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BAKGRUND

| denna studie skildras den fysiska planeringen for industrier, logistikféretag, partihallar och hamnverk-
samheter i fyra storstadsregioner: Hamburg, Helsingfors, Kbpenhamn och Oslo. Med anledning av co-
ronakrisen har en analys ocksa gjorts av krisens paverkan pa planeringen i stdderna och féretagens ef-
terfrdgan pa mark och lokaler. Studien fardigstalldes i december 2020.

Studien har ett jamférande perspektiv med Stockholms stad som malgrupp. Staderna skiljer sig at vad
galler folkmangd, naringsliv och industrihistoria. Lagstiftningen i de fyra landerna ger ocksa kommu-
nerna nagot olika handlingsutrymme gentemot den regionala och nationella nivan i respektive land.
Stadernas forenas samtidigt av flera likheter: de &r fyra vaxande storstadsomraden med ett kunskaps-
intensivt naringsliv dar konkurrensen om mark och lokaler i urbana lagen 6kar. Industrins andel av
sysselsattningen har minskat i samtliga stader samtidigt som hamnens framtid &r en viktig fraga for den
fysiska planeringen.

Syftet med denna studie ar att bidra med larande om planeringen och olika metoder for att hantera
malkonflikter i planeringen for dessa verksamheter. For att mojliggéra jamforelser foljer fallstudierna
snarlik disposition — men samtidigt framhavs intressanta egenheter i respektive stad.

METOD

Studien bygger pa studier av dokument som ar relevanta for att besvara studiens fragor och skapa en
generell forstaelse for hur staderna planerar for industrin. Det handlar framst om:

e Oversiktsplaner och detaljplaner

e Policydokument, strategier och planer pa lokal, regional och nationell niva

e Studier och analyser och utvarderingar av planeringen samt industrins lokala utveckling
e Tidningsartiklar och forskningsartiklar

Déarutover har offentlig statistik analyserats och intervjuer genomforts med nyckelpersoner i de fyra
storstadsomradena i syfte att férdjupa studien.

Studien har genomforts av Sweco pa uppdrag av Stockholm Business Region. Emma Andersson, Se-
bastian Christner och Tomas Kallberg har ansvarat for studien. Ansvarig for studien pa Stockholm Busi-
ness Region ar Birgitta Holmstrom.

DISPOSITION

Rapporten inleds med en 6vergripande analys av coronakrisens paverkan pa industrins och logistiksek-
torns mark- och lokalbehov; foljt av en sammanfattande, jamférande analys av Stockholm och de fyra
staderna. Darefter foljer fallstudierna av Kopenhamn, Helsingfors, Oslo och Hamburg. Rapporten avslu-
tas med bilagor — framst kartor och figurer.



AVSTANNANDE GLOBALISERING PRAGLADE 2010-TALETS LOKALISERINGAR

Aren narmast efter finanskrisen 2008 - 2009 praglades av en inbromsning i globaliseringen. Mellan
2007 och 2017 minskade exportandelen fran 28,1 % till 22,5 % av bruttovardet i de varuproducerande
vardekedjorna globalt. Samtidigt har andelen varuhandel som bygger pa att arbetskraftskostnaden ar
lagre i andra lander minskat i manga vardekedjor, vilket indikerar att handel i 6kande grad motiveras
av andra faktorer dn att |6neliget ar lagre i produktionsldanderna’. En minskande andel utrikeshandel i
vardekedjorna fangar dock inte den regionalisering av vardekedjor som sker nar offshoring blir ne-
arshoring - alltsa nar vardekedjor flyttas narmare marknaden men inte nddvandigtvis koncentreras till
ett enda land utan snarare till en gransoverskridande region.

Flera faktorer utgor drivkrafter bakom utvecklingen. Industrin har blivit mer automatiserad, kunskaps-
intensiv och beroende av hogkvalificerad arbetskraft och valfungerande kapitalmarknaden samtidigt
som leveranshastigheten — och darmed narhet mellan produktion och marknad - blivit en viktigare fak-
tor. Ett starkare fokus pa skraddarsydda produkter har ytterligare forstarkt fordelarna med att ha an-
passningsbar produktion ndra marknaden och forsvagat férdelarna med lagkostnadsarbetskraft. Paral-
lellt har arbetskraftskostnaderna dkat i manga ldgkostnadsliander?. Sammantaget forbattrar det relativ-
positionen for Europa och Sverige.

Men trenden mot regionalisering av vardekedjor ir inte entydig. Aven i Sverige regionaliserades indu-
strins vardekedjor under aren efter finanskrisen 2008 - 2009. Andelen importerat foradlingsvarde for
Sveriges tillverkningsindustris bruttoexport nadde en topp pa nara 34 procent 2008 och hade 2016 fal-
lit till 27 procent. Minskningen skedde brett i de flesta industrisektorer. Fér motorfordonsindustrin,
som ar viktig for Stockholm, har importandelen minskat mer markant — fran drygt 40 procent 2008 till
29 procent 2016. Detta hér samman med de stora investeringar som gjorts i inhemsk produktionska-
pacitet i fordonsindustrin®. En analys av Konjunkturinstitutet frdn 2019 visar ddremot att andelen im-
porterat foradlingsvarde aterigen 6kat 2016 - 2018 till nivder ndra nivderna innan finanskrisen®. Det
tyder pa en mer trevande eller avstannande globalisering med deltrender i bagge riktningar — ibland
kallat slowbalisation - snarare dn en entydig aterregionalisering av vardekedjor.

Vilka ar det da som flyttar hem produktion? Per Hilletofth ar en av Sveriges ledande forskare pa pro-
duktionslokalisering och utformning av férsorjningskedjor, och har gjort fallstudiebaserade studier pa
omradet. Det han ser i sin forskning ar att manga utflyttningar innebar kostnadsbesparingar i produkt-
ionen men utan forbattringar i den totala kostnadskalkylen. Det &r nastan alltid nagon form av auto-
mation som ligger bakom en hemtagning vilket innebar att den produktion som kommer tillbaka ar en
annan produktion dn den som lamnade. Men dven digitalisering och teknikskiften pa andra omraden
an i sjalva produktionen kan motivera en hemtagning.

1 McKinsey Global Instiute, 2019; Globalization in transition — the future of trade and value chains

2 ibid

3 Teknikforetagen, 2019; Sveriges exportsektor vaxer

4 Konjunkturinstitutet, 2019: Konjunkturlaget december 2019 — Internationalisering och utvecklingen av globala vardekedjor



CORONAKRISEN PAVERKAR VISSA GLOBALA VARDEKEDJOR LANGSIKTIGT

Coronakrisens inledande skede innebar den storsta externa chocken till globala vardekedjor pa mycket
lange. | Sverige foll produktionen inom industrin, byggbranschen och tjanstesektorn med nastan tio
procent pa arsbasis. Men industrin var varst drabbad med en produktion som foll med 21,5 procent pa
arsbasis under andra kvartalet 2020°.

McKinsey Global Institute® har skattat att 16 till 26 procent av global export skulle kunna flytta under
de kommande fem aren, delvis som en foljd av coronakrisen. Flytt av produktion kan framst ske genom
hemtagning av vardekedjor, nearshoring eller offshoring till nya lokaliseringar. Kriser som triggas av
pandemier paverkar sarskilt arbetskraftsintensiv industri och vardekedjor av stor betydelse fér den
nationella sjalvférsérjningen men paverkar ocksa efterfragan pa industrivaror. Genom att sjukdomar
drabbar ménniskor och darmed humankapitalet har pandemier sarskild potential att paverka arbets-
kraftsintensiva vardekedjor.

Aven nationella strategier och policy som syftar till att starka nationell sjalvférsorjning och siakerhet
kan starka behoven av regionaliserade vardekedjor. Det kan handla om att skydda teknik som bade har
civila och militara tillampningar eller industristrategier som bygger pa att bygga upp marknadsandelar i
nya teknologier med hog langsiktig tillvaxtpotential som kvantdatorer, Al eller elektriska fordon. Men
pandemin gor fragan om nationell sjalvforsorjning sarskilt aktuell for industriellt producerade varor
som livsmedelsvaror, lakemedel och medicinsk utrustning. Pandemier paverkar dessutom efterfragesi-
dan, efterfragan har sjunkit for icke-nédvandiga varor och resor medan tjanster och dagligvaror har
mott en fortsatt stark efterfragan.

PRODUKTIONSFLYTTAR KOMMER SANNOLIKT INTE ATT PAVERKA MARKBEHOV PA MAKRO-
NIVA

Aven svenska bedémare menar att coronakrisen kan férstirka den befintlig trenden mot en regional-
isering av vardekedjorna — och att en sddan utveckling skulle kunna gynna Sverige” & Det saknas dare-
mot en samsyn om hur stor potentialen fér hemtagning av produktion i storre skala egentligen ar, na-
got som ar avgbrande for om coronakrisen kommer att leda till storre mark- och lokalbehov. Potential
ar inte heller samma sak som utfall och stora férandringar kravs for att coronakrisen ska leda till mak-
roeffekter pa markbehoven som paverkar behoven av planering brett och pa en mer strategisk niva.
Daremot pekar de flesta indikationer mot att coronakrisen kommer att 6ka snarare an minska markbe-
hoven.

Exportkreditbarometern indikerar att svenska industriféretag pa kort sikt framst kommer att expan-
dera i Sverige. 2017 var forsta gangen sedan 2013 som en storre andel av exportféretagen planerade
att anstélla i Sverige an utomlands och sedan dess har barometern — som publiceras var sjatte manad —
skiftat mellan att indikera storst potential for expansion i Sverige och storst potential utomlands. Ex-
portkreditbarometern for december 2020 indikerar dock en betydligt storre expansionspotential inom
landet dn utomlands - vart tredje exportféretag, 32 procent, raknar med att 6ka anstallda i Sverige

5> Industriarbetsgivarna, 2020; En ovanligt djup Idgkonjunktur

6 McKinsey Global Institute, 2020; Risk, resilience and rebalancing in global value chains
7 Industriarbetsgivarna, 2020; En ovanligt djup IGgkonjunktur

8 Intervju med Per Hilletofth



under det kommande halvaret medan bara 16 procent tror att personalstyrkan kommer minska. End-
ast 20 procent réaknar med att anstélla utomlands. Har bor dock papekas att barometern sjonk kraftigt i
juni 2020 och resultaten pa decemberindikatorn bor snarare tolkas som en atergang till situationen in-
nan krisen an en forstarkning av befintlig trend. Flera faktorer talar ocksa for en begrénsad aterflytt-
ning — produktionskostnaderna i Sverige ar fortfarande hoga jamfort med andra delar av Europa i de

flesta segment och studier som gjorts visar pa en stark ovilja att omlokalisera fungerande produktion®.

POTENTIAL FOR OKANDE EFTERFRAGAN PA LAGER | KOLVATTNET AV KRISEN

Coronakrisen har dven potential att férandra férutsattningarna for lagerverksamhet — genom att syn-
liggora riskerna i globala forsorjningskedjor dar just in time-logiken har svart att hantera stora och
plotsliga forandringar. Det saknas dock en samsyn pa om huruvida det har potential att leda till en bred
och permanent dvergang till en strategi som betonar resiliens — ibland kallat ”just in case”-lagerhall-
ning. En av de experter som har intervjuats for denna studie menar att en sddan utveckling ar moijlig
for Sveriges del, i linje med den analys som McKinsey gjort globalt®®. Experter pa logistikstrategi pa
Sweco menar daremot att en sadan utveckling ar osannolik, och att lagerhallningen sannolikt kommer
att aterga till en mer slimmad modell (“just in time”) kort efter det att coronakrisens akuta fas &r over.

Daremot finns en samsyn kring att sarbarhetsanalyser kommer att bli viktigare komponenter i logistik-
planering, men det &r mycket svart att bedéma vilka effekter det kan fa pa logistikkedjor. For att dka
resiliensen kan olika strategier anvandas - 6kad lagerhallning, omlokalisering av lager, andra val av lo-
gistiklosningar och transportmedel eller produktionsflyttar &r olika vagar. Det star dock klart att sam-
hallskritiska varor och vissa kadnsliga insatsvaror kommer att lagras i storre utstrackning.

Coronakrisen har ocksa permanent forstarkt skiftet fran fysisk handel till e-handel. E-handeln vaxte
med 49 % pa arsbasis under andra kvartalet 2020** och 39 % under tredje kvartalet jamfért med
samma kvartal 20192, Trots att smittotalen gick ner och rérligheten i samhallet 6kade betydligt under
tredje kvartalet 2020 jamfort med andra kvartalet bestod alltsa en stor del av 6kningen i e-handeln.
Bilden av att stora delar av skiftet ar permanent delas av flertalet bedémare.

Det finns dock ingen entydig bild kring vilka de rumsliga effekterna av e-handeln blir. A ena sidan kan
snabba hemleveranser krava storstadsnara narlogistiklosningar och lager vilket i sin tur okar efterfra-
gan pa regionala lager. Samtidigt blir skalférdelarna med centrallager stoérre ju mer e-handeln och dar-
med paketmangderna vaxer — sarskilt for sdllanképsvaror dar toleransen for langre leveranstider ar re-
lativt hog. Utvecklingen ar ocksa beroende av 6vriga infrastruktursatsningar. Har kravs djupare ana-
lyser for att kunna sdga nagot om utvecklingen.

Den sammantagna bilden &r alltsa att coronakrisen kan 6ka efterfragan pa lager, och att det star helt
klart att denna utveckling drivs av férandrade sarbarhetsanalyser dar vissa varor kommer att lagras i
storre utstrackning. Daremot ar det inte tydligt om och i vilken utstrackning coronakrisen kommer att
leda till en mer generell forandring av hur foretag ser pa behoven av lagerkapacitet. Det star ocksa
klart att krisen accelererat skiftet mot e-handel vilket sannolikt kommer att 6ka efterfragan pa

° Tillvaxtverket, 2018; Platsens betydelse fér industrin
10 Intervju med Per Hilletofth

11 postNord, 2020: E-barometern Q2 2020

12 postNord, 2020: E-barometern Q3 2020



narlogistik, men nettoeffekterna pa efterfrdgan pa lager ar inte lika tydliga. Aven om e-handel kraver
mer snabbfotad logistik med lager- och logistiklosningar narmare kunden innebar mer e-handel ocksa
minskad fysisk handel, och minskat behov av lagerhallning dar.

HUR BOR PLANERINGEN HANTERA CORONAKRISENS EFFEKTER?

Aven om stora makroeffekter av coronakrisen pa mark- och lokalbehoven p3 kort - medelldng sikt &r
osannolika kan effekterna bli betydande for enskilda segment. Darfér behover kommuner och regioner
vara pa tarna. Har foljer darfor nagra konkreta forslag till chefer inom samhallsbyggnad, naringsliv och
regional utveckling samt strateger och planerare som proaktivt vill méta de férandringar som coro-
nakrisen kan fora med sig:

e Uppritta en dialog med féretagen — foretagen vet vad som hander just nu och kan ocksa bidra
i analysen av vilka de mojliga langsiktiga effekterna av coronakrisen ar

e Initiera en sarskild dialog med e-handelsforetagen och logistikaktérerna — e-handeln vaxer
hér och nu och det ar viktigt for planerarna att forsta behoven av anpassningar

e Se Over befintliga strategier och planer — géller dessa fortfarande eller finns anledning till ju-
steringar utifran dialogerna med naringslivet?



LIKNANDE MALKONFLIKTER | DE FYRA STADERNA

De studerade staderna har samtliga en vaxande befolkning med 6kande konkurrens om mark i centrala
stadspartier. Industri, logistik, partihallar och hamn kraver stora ytor och belastar miljon vilket rimmar
illa med den radande stadsplanenormen att fortata och funktionsblanda stadsbebyggelse. Alla de fyra
staderna har avindustrialiserats (farre jobbar i industrin) och industrierna har flyttat fran innersta-
derna. Overgivna industriomraden har da ofta utvecklats till funktionsblandade omréden med bosta-
der. Fler storningskansliga grannar har gjort att industrier i innerstader fatt allt svarare att expandera.
Stigande kvadratmeterpriser har ocksa gjort centrala lokaler allt dyrare for platskravande verksam-
heter och innerstadernas industriomraden moter ofta inte kraven pa en fungerande infrastruktur.

Staderna varierar dock i sin syn pa industrins framtid. Hamburg, som har en relativt stor industri, var-
nar aktivt om centrala industriomraden. | Masterplan Industrie anges att industriomraden ska byggas
ut dar det ar moijligt och bidra till ett levande stadsliv. 100 hektar central industrimark ska hallas i re-
serv for etableringsforfragningar. Helsingfors har ambitioner om ett diversifierat ndringslivinom sta-
dens granser — stadens industri ar dock liten och mindre centralt lokaliserad dn i Hamburg.

Oslo och Képenhamn planerar tillsammans med regionerna for att skapa industri- och logistikomraden
i grannkommuner dit etableringsforfragningar ska hanvisas. Malet dr minskade utslapp, effektiv fler-
karnig logistikstuktur och en regional spridning av arbetsplatser. | Helsingfors, liksom i Stockholm, sak-
nas sadana overgripande strategier fér utveckling av industriomraden. | Helsingfors vaxer dock en bety-
dande industristad fram i anslutning till flygplatsen i grannkommunen Vanda.

STYRNINGEN AV DETALIPLANERINGEN FOR MARKANVANDNING VARIERAR

Alla lander har juridiskt bindande detaljplaner. Plan- och bygglagarna ger olika verktyg for att detaljpla-
nera omraden at platskravande verksamheter. | Hamburg, dar detaljstyrningen (och markbristen) ar
storst, finns omradeskategoriseringar med direktiv om tillatna verksamheter och gransvarden for ut-
slapp och stoérningar. Av 16 kategorier ar 6 sddana som kan eller skulle kunna skapa industriomraden;
mojligheter till funktionsblandning i omradet varierar. | Kbpenhamn anvands miljoklasser (1-7): verk-
samheter med sarskilda krav kan etableras i omraden med klass 4 till 7. Ju hégre miljoklass, desto mer
storningar accepteras i omrade och desto stdrre maste minimiavstandet vara till stérningskadnsliga om-
raden som bostader, skolor och lekparker.

Finland, Norge och Sverige har lagre befolkningstathet an Danmark och Tyskland. De har ocksa mer
generella detaljplanebestammelser och industriomraden definieras utifran en bredare begreppsforsta-
else. Helsingfors har den bredaste definitionen: finska féretagsomrdden kan rymma bade industri och
kontor som inte passar i funktionsblandad bebyggelse.

FLYGPLATSERNA VIKTIGA NODER | PLANERINGEN FOR LOGISTIK OCH INDUSTRI

| Hamburg och Helsingfors nyttjas flygplatsen for att sdkra attraktiv mark for industri och logistik.
Helsingfors-Vanda flygplats i grannkommunen Vanda ar en logistikhubb med mindre industrier, kontor
och huvudkontor. Manga finns i flygplatsstaden Aviapolis — en funktionsblandad stadsdel planerad



utifran tanken att foretag gynnas av narhet till logistikhubben, andra foretag och attraktiva boende-
mojligheter nara arbetsplatserna. Aviapolis ligger nara stadens ringled och har starkts av Finnairs sats-
ning pa direktflyg till destinationer i Japan, Kina och Sydkorea. | omradena kring Hamburgs tva flygplat-
ser Hamburg Airport och Hamburg Finkenwerder Airport finns de ca 300 foretagen i stadens flygindu-
stri med foretag inom tillverkning (Airbus flygplansfabrik), flyglogistik och tjansteverksamheter (Luft-
hansa Technik). Omradena ar dock inte funktionsblandade som i Aviapolis.

Oslo, Kopenhamn och Stockholm saknar flygplatsnara industri men i Oslo och Képenhamn planeras for
att starka flygplatsens logistiska kapacitet och roll i regionens logistikkedjor. Staderna har olika forut-
sattningar att anvanda flygplatsen for att skaffa fram mark. Vanda ligger 17 km norr om centrala
Helsingfors medan Gardermoen och Arlanda ar mer an 40 km fardvag fran stadskadrnorna, bortom
praktiskt pendlingsavstand for manga. Hamburgs och Képenhamns flygplatser ligger mindre dn 10 km
fran staden, vilket begréansar exploateringspotentialen.

EXPANSIVA HAMBURG ETT SARFALL | HAMNPLANERINGEN

De fyra staderna ar alla historiska hamnstdader. Hamburg sticker ut med Europas tredje storsta contai-
nernamn som ar en global logistikhubb med centralt beldgna terminaler. Industrier lockas till hamnen
for att effektivisera sin logistik (fler stora industriféretag har egna kajer) och manga logistikforetag har
hamnlokaler. Hamburgs markanvandningsplan (6versiktsplan) skiljer darfor inte pa hamnverksam-
heter, logistik och industrier och planen anger att hamnen ska ges mark for expansion trots markbrist i
staden. Ar 2019 paborjades arbetet med att bredda inloppet till Elbe for att 6ka hamnens kapacitet.

Ovriga tre stader ar regionala — inte globala - logistikhubbar. Helsingfors hamn &r Finlands stérsta gods-
hamn och Europas storsta passagerarhamn; Ostersjéfarjorna anvinds bade av passagerare och logistik-
foretag. Planeringen har att hantera en komplex malkonflikt mellan godstrafik, farjetrafik, industri
samt planer pa nya eller utvecklade sjonara konceptstadsdelar och strandpromenader. Planen ar att
godstrafiken ska flyttas 6sterut fran stadens centrala delar. | Stockholm ar trenden liknande med gods-
hantering fran Frihamnen till Norvik i Nyndashamn.

| Oslos och K6penhamns hamnar har godsvolymerna och hamnomradenas ytor minskat i artionden och
staderna planerar for att fortsatt utveckla vakanta hamnomraden till funktionsblandade omraden.
Oslos plan att gora regionens logistikkedjor mer flerkadrniga och minska utslappen innefattar att gods-
hanteringen i Oslo hamn ska 6ka medan den vagburna godstrafiken pa E6/E18 fran G6teborgs hamn
ska minska. Kbpenhamn har ingen sadan hamnstrategi. Bade Oslo och K6penhamn har omprofilerat sig
mot kryssningstrafik och planerar for fler ankommande fartyg och passagerare.

PARTIHALLAR FLYTTAR UT | KOPENHAMN OCH HELSINGFORS

De fyra staderna saknar generellt utprdglade strategier for hur omraden ska sdkras at partihallar. Tren-
den &r att hallarna, liksom andra ytkravande verksamheter, flyttar fran centrala lagen till grannkommu-
ner. | Kbpenhamn flyttade verksamheter fran relativt centralt beldgna Valby — déar storskalig grossist-
verksamhet lange blandades med smaskaliga verksamheter — till nya lokaler 30 km utanfor stadskar-
nan. | Hamburg ar partihallarna fortfarande centralt beldgna, framst pa grund av narheten till den
centralt beldgna hamnen. Aven i Helsingfors har en utflytt av partihallarna skett till perifera ligen i reg-
ionen pa initiativ av grossisterna sjalva. Orsakerna dr 6kande markprisernas i centrala lagen och trafik-
situationen i staden.



| Kbpenhamn (Hoje-Taastrup) och Hamburg sker forséljningen vid partihallarna nattetid och under
morgonen. Hallarna lases nattetid i Kbpenhamn medan de i Hamburg dr 6ppna dygnet runt for att
kunna ta emot varuleveranser. Hamburgs fiskmarknad, ett av de stora grossistomradena, ar ocksa en
populdr besdksattraktion.

CORONAKRISEN GER BEGRANSADE LANGSIKTIGA EFFEKTER FOR INDUSTRINS LOKALI-
SERINGAR

Coronakrisens paverkan pa industriverksamhet tycks framst vara kortsiktig. Ett undantag ar Hamburgs
flygindustri som drabbats hart och dar coronakrisen kan paverka framtidsutsikterna for hela branschen
med en mojlig langsiktig paverkan med en viss — dock marginell — paverkan pa mark- och lokaltill-
gangen.

Annu finns inga indikationer pa att coronakrisen fatt fler industriforetag att etablera produktion i de
fyra storstadsomradena for att gora vardekedjorna mindre sarbara for storningar. Denna effekt kan
dock inte uteslutas s nara inpa krisens utbrott under en lagkonjunktur och i Helsingfors namns poten-
tialen for 6kad regionalisering av vardekedjor som en fraga som bevakas. Flera faktorer (eltillgang,
kompetensforsorjning, industriell infrastruktur) gér dock storstadsregioner mindre attraktiva for sad-
ana etableringar an vissa landsbygdskommuner och hogkostnadsléander i Norden kan fa konkurrens
fran baltiska och centraleuropeiska EU-lander med lagre produktionskostnader. Stora och manga hem-
tagningar skulle kravas for att rubba balansen i utbud och efterfragan pa mark pa ett satt som skulle
motiverar kursandring i planeringen, menar en forskare i Kbpenhamn.

STORA KORTSIKTIGA EFFEKTER FOR LOGISTIKEN — VISSA EFFEKTER KAN BLI LANGSIKTIGA

Transport- och logistikforetag samt hamnverksamheter ar drabbade av coronakrisen. Det har inneburit
minskade godsvolymer med flygfrakt, minskad godshantering i hamnar och kraftigt minskad eller in-
stalld kryssningstrafik. Bland logistikverksamheterna finns potential for betydande langsiktiga effekter i
vissa segment som kan paverka mark- och lokalbehoven.

I mars 2020 stangdes flera flygrutter och kapacitetsbristen fick fraktpriserna att stiga kraftigt. Under
forsta kvartalet 2020 sjonk godsvolymerna med nara 100 procent i Képenhamn och 75 procent i Ham-
burg dar mycket av frakten sker i passagerarflyg (belly cargo) medan Helsingfors och Oslo klarade sig
battre. Tredje och fjarde kvartalet aterhdmtade sig flygfrakten i alla stadder tack vare 6kad e-handel
men situationen skiljer sig at mellan staderna. Flyglogistikforetagen vid Kastrup opererade i december
med 50 procents underkapacitet medan godsvolymerna pa Gardermoen 6kade under det fjarde kvar-
talet 2020 jamfort med samma period 2019. Naringslivet raknar dock med att nedgangen blir tillfallig.
Konkurrensen ar [ag om snabba transporter pa langa strackor och Képenhamn, Helsingfors och Oslo
planerar att starka flygfraktens roll i de regionala logistikkedjorna. Prognoser att fler foretag kan flytta
produktion till Europa och osakerheter i sjotrafiken talar ocksa for tillfalliga effekter.

Genomstromningen av gods har minskat med ca 10 procent i alla hamnar och langsiktigt kan en trend
med regionalisering av vardekedjor leda till minskad efterfragan eller hamma tillvaxt i efterfragan pa
sjofrakt. | Hamburg ar risken stor att coronakrisen bidrar till langsiktigt storre utbud och lagre efterfra-
gan. Redan nu finns ett lokaldverskott i hamnen och Hamburgs hamnplaner bygger pa att den ocean-
gaende handeln 6kar. Langsam aterhamtning och stagnation i sjofrakten kan 6ka vakansgraden samti-
digt som omvandlingstrycket fran andra verksamheter i den vaxande miljonstaden &r stort. Scenariot



ar mindre troligt i de tre dvriga hamnarna som fokuserar pd Ostersjotrafik och trafik inom EU och &r
mindre sarbara for avstannad tillvixt i den globala containerhandeln och regionaliserade vardekedjor.
Hamnarna har sedan decennier yteffektiviserats.

| Hamburg, Oslo och Képenhamn riskerar coronakrisen att rubba balansen mellan utbud och efterfra-
gan pa mark och fastigheter for kryssningsbranschen — kajer, kryssningsterminaler och infrastruktur. |
Hamburg tar kryssningsverksamheter upp en marginell del av hamnens ytor. | Oslo anvandes 2019 6 av
17 davarande IPS-terminaler helt eller delvis for passagerarfarjor och kritik mot verksamheterna har
riktats mot bakgrund av miljopaverkan och en svag utveckling fore Corona. | Kbpenhamn har bygget av
en ny kryssningsterminal pa Oceankaj skjutits pa framtiden till foljd av krisen. Helsingfors farjetrafik till
och fran Stockholm och Tallinn &r mindre hotad eftersom den delvis stodjer sig pa samhallsviktiga varu-
transporter och arbetspendling till Tallinn.

Nar det géller vagburen logistik finns daremot faktorer som talar for en permanent 6kad efterfragan
(dtminstone sma lastbilar) — e-handelns tillvaxt, fortsatt 6kad efterfrdgan pa hemleveranser och att in-
dustrin etablerar produktion i Europa. Men en sannolik aterhamtning i flygfrakten och/eller sjofrakten
och att de fyra staderna planerar for minskad vagtrafik talar emot en sddan utveckling.

E-HANDELN PAVERKAR NARLOGISTIKEN | STADERNA

Okningen i e-handeln (15 - 40%) ar stérre dn 2019 vilket 6kat paketmiangderna i posthanteringen och
forlangt foretagens leveranstider. Deutsche Post rapporterar att budforare blivit ett bristyrke. Helsing-
fors har posten 6ppnat sma faciliteter i vakanta lokaler for att klara av 6kningen. Det finns dock inga
indikationer pa att utvecklingen pa kort sikt paverkat balansen mellan utbud och efterfragan pa lager
och logistiklokaler. E-handeln har vuxit i manga ar och foretagen har effektiviserat lagerhallning och
leveransrutiner.

| Helsingfors har den 6kade efterfragan pa hemleveranser av mat kunnat hanteras i foretagens befint-
liga lokaler. Som en f6ljd av den fysiska handelns tillbakagang och lokalvakanser | Kbpenhamn sluter
allt fler logistikforetag i sista milen-segmentet avtal med handeln for att anvanda vakanta butiker. La-
ger och logistikverksamhet stéller ofta ldgre krav pa lokaler an exempelvis industriforetag och nya pa-
ketterminaler invigs i alla fyra ldnder fér att avlasta pakethanteringen. Okade paketmangder och urba-
nisering ger stordriftsférdelar som gor att stora lager i storstadernas utkanter troligen kommer att fort-
satta vara nav i logistikkedjorna.

CORONAKRISEN HAR INTE PAVERKAT DET PRAKTISKA PLANERINGSARBETET

Fallstudierna visar inte pa nagon paverkan pa den fysiska planeringen for industri, logistik och hamn i
nagon av de fyra stdderna. Planeringens huvudsakliga malkonflikter beskrivs som oférandrade; kom-
munala och regionala planer fér markanvandningens utveckling har inte reviderats. Det &r inte sarskilt
forvanande - fysisk planering ar langsam for att framja hog transparens och langsiktig for att skapa for-
utsdgbara villkor for méanniskor och foretag och planprocesser ar noga reglerade i lag.
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FALLSTUDIE: KOPENHAMN

Kopenhamn har ungefar lika stor befolkning som Stockholm. Samhallsplaneringen bygger pa
ungefar samma regelverk som i Stockholm men i Kbpenhamn gors en del saker annorlunda —
exempelvis anvands miljoklasser i detaljplaneringen.

Kopenhamn kan liksom Stockholm avse flera geografiska omraden - kommunen, storstadsom-
radet eller regionen. Ofta avses centrala omraden i Kbpenhamns innerstad och stadsrand,
motsvarande Kdpenhamns kommun och centralt beldgna Frederiksbergs kommun. Képen-
hamn kan ocksa avse det inre storstadsomradet omfattar Kopenhamns kommun, Frederiks-
bergs kommun, Gentofte kommun samt delar av ytterligare 6 kommuner.®® Region
Hovedstaden &r storstadsregionen (motsvarande Stockholms ldn) och motsvarar geografiskt
ungefar norddstra delen av 6n Sjalland samt Bornholm. Om inte annat anges ar det industri-
omraden i Kbpenhamns och Frederiksbergs kommuner som avses i denna fallstudie. Region
Hovedstaden skildras jamte Kdpenhamns och Frederiksbergs kommun for att tacka det region-
ala perspektivet.

13 Brgndby, Gladsaxe, Herlev, Hvidovre, Rgdovre och Tarnby



Figur 1. Region Hovedstaden och i regionen ingdende kommuner.
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INDUSTRIN | KOPENHAMN
Industrins historiska utveckling i Képenhamn

Efterkrigstidens Képenhamn hade en starkare industriprofil an det samtida Stockholm. | Stock-
holm bdérjade industrins andel av sysselsattningen minska omkring det forra sekelskiftet. | Ko-
penhamn vaxte antal industriarbetsplatser och industrins andel av sysselsattningen fram till
oljekrisen 1973. Staden var en utpraglad industristad och hamnstad med industriomraden som
centrala inslag i stadsbilden. Arbetsplatser som Carlsberg (bryggeri), Burmeister & Wain (varvs-
industri) och @resund's chemiske Fabriker (kemisk industri) tillhérde stadens storsta arbetsgi-
vare.

Under 1970-talet bérjade industrins betydelse som arbetsgivare att minska i Europa. 1977
fanns ca 600 registrerade industriverksamheter i Kbpenhamn; 1989 hade antalet minskat till
350. Tillbakagangen gick snabbare i huvudstaden an i 6vriga Danmark. Nedgangen markerade
borjan pa en trend som pagar an idag: industriféretag soker sig bort fran Kdpenhamn, dels till
perifera delar av Hovedstadsregionen men framfor allt till 6vriga Danmark. Som en féljd av
detta finns det i Képenhamns centrala delar markomraden som helt eller delvis utrymts av in-
dustriféretag, men inte alls eller bara delvis omvandlats till annan markanvandning. Utveckl-
ingen i Kbpenhamn har har fler paralleller med Malmo dan med Stockholm.

Industrins utveckling i Kbpenhamn skiljer sig dock fran bransch till bransch. Tva branscher som
paverkar markanvandningen betydligt mindre idag an under industrins glansdagar fére 1973 ar
hamnverksamhet och varvsindustri. Kbpenhamns varvsindustri motte under 1970-talet — pre-
cis som varven i Malmo, Goteborg, Uddevalla m.fl. — fallande efterfragan och hardnande kon-
kurrens fran utlandet. Burmeister & Wain, Danmarks storsta arbetsplats, lade 1980 ner sin



verksamhet pa Refshalegn i Kbpenhamn. Vid millennieskiftet fanns det inga varv som byggde
nya fartyg i Képenhamn. ldag minskar Kdbpenhamns betydelse som hamnstad, dven om staden
fortfarande tar emot farjetrafik, gods- och containertrafik. Flera av Kbpenhamns hamnomra-
den har sedan millennieskiftet omvandlats till bostadsomraden och funktionsblandade omra-
den och i andra hamnomraden star pa tur for samma utveckling.

Képenhamns industri i siffror

Képenhamn har idag en storre industripragel an Stockholm. Omkring 10 procent av de syssel-
satta invanarna i Region Hovedstaden arbetar i tillverkande och utvinnande verksamheter
(Stockholms ldn: 8,5 %). | Kbpenhamns kommun ar siffran tre procent, en minskning med 6ver
50 procent sedan 1990 da 8 procent av kbpenhamnarna arbetade i industrin. | Stockholms stad
star industrin for 2,5 procent av sysselsattningen. Kartan i figur 2 visar att Danmarks industrier
sysselsatter fler utanfor Hovedstadsregionen och att de har sin tyngdpunkt pa Jylland dar indu-
strin dr en stor arbetsgivare.

Figur 2. Industrins andel av sysselsdttningen i Danmarks regioner (2015) Region Hovedstaden omfattar de rédfdr-
gade och beiga omrdadena pa Sjélland samt det gréna omrddet norr om det beiga omrddet
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Det ar inte bara tillverkande och utvinnande féretag som efterfragar lokaler i urbana industri-
omraden. Tabell 1 visar olika branschers andel av antalet arbetsplatser i Képenhamn 2018.
Gronmarkerade branscher dr sddana som kan ténkas efterfraga lokaler i urbana industriomra-
den — héar ingar forutom industrin dven bygg och anlaggning samt transportforetag. Elva pro-
cent av Kbpenhamns arbetsplatser finns i sadana branscher; det ar dock langt ifran alla foretag
i dessa branscher som faktiskt efterfragar lokaler i industriomraden. | exempelvis bygg- och an-
laggningsbranschen finns det olika tjansteforetag som har andra lokaliseringspreferenser én
foretagen som genomfor sjalva byggnadsarbetet.



Tabell 1. Branschers andel av antalet arbetsplatser i Kbpenhamns och Frederiksbergs kommun 2018.

Kommun Industri Byg.g oc.h an- Handel Transport IKT Fc:\tetags- Off. verk- Ovrigt
laggning tjanster samhet

Képenhamn 11% 32% 14% 18%

Frederiksberg 10% 32% 17% 18%

Copenhagen Invest pekar idag ut nio branscher som Hovedstadsregionen styrkeomraden.'® Tre
av dessa sektorer kan ténkas sdka lokaler i industriomraden:

e Livsmedel: Danmark ar Nordens enda nettoexportor av livsmedel och Region
Hovedstaden rymmer Europas tredje storsta livsmedelskluster. Sedan 1990 har ande-
len sysselsatta i branschen i Hovedstadsregionen minskat till 1,5 procent av de syssel-
satta. Men okad efterfragan pa narodlat och ekologiskt har dock gjort det till en kon-
kurrensfordel att vara nara konsumenterna, och forskjutit danskarnas livsmedelskon-
sumtion mot premiumsortimentet déar relativt manga av Danmarks livsmedelsforetag
verkar. Livsmedelsforetag kan darfor ocksa framover tankas efterfraga lokaler i cen-
trala Kbpenhamn.

e Transport och logistik. Hovedstadsregionen ligger strategiskt mellan Danmark, Ham-
burg, Sydsverige och Oslo. Transport- och logistikforetagen gynnas av att foretag och
hushall efterfragar fler, snabbare och mer skraddarsydda leveranser, vilket gor det till
en storre konkurrensfoérdel for logistik- och transportforetag att finnas nara kunder. De
stora logistikterminalerna i Hovedstadsregionen finns utanfér centrala Képenhamn.
Sjologistikens centrum ar Copenhagen-Malmo Port (Nordhavnen) som sysselsatter 200
personer. Hamnen ar en betydande bilhamn, containerhamn och anhalt fér kryssnings-
fartyg men hanterar betydligt mindre godsvolymer @n Aarhus som ar Danmarks storsta
godshamn.

e Byggbranschen. | Danmark fanns det 2018 ca 33 400 bygg- och anlaggningsféretag
samt tekniska konsulter i byggsektorn. Siffror saknas for hur manga av dessa foretag
som finns i Hovedstadsregionen. Byggbranschens foretag har varierande verksamhet -
elfirmor, betonggjutare och anlaggningssnickerier har nagot olika lokaliseringsprefe-
renser som ar svara att generalisera. Danmarks byggbransch upplevde en sysselsétt-
ningsboom mellan 2010 och 2018, sarskilt efter 2015 da hégkonjunkturen skapade hog
byggaktivitet i Hovedstadsregionen. Dansk Byggeri forutspar dock farre nya bostads-
projekt och kommersiella projekt under de kommande aren. Flera stora offentliga in-
frastrukturprojekt som Cityringen och Kgbenhavn-Kgge-Ringsted-linjen avslutas ocksa i

14 Cleantech, finans, smart city, IKT, kulturella och kreativa naringar, livsmedel, byggbranschen, transport och logistik, life science.



Hovedstadsregionen mellan 2019 och 2024 och detta forutspas paverka sysselsatt-
ningen i branschen negativt.

FYSISK PLANERING | KOPENHAMN
Overgripande och nationell styrning

| Danmark ar den fysiska planeringen uppdelad i fyra nivaer: nationell niva (landsplanlaggning),
regional niva (regionala utvecklingsplaner), kommunal niva (kommunplan) och lokal niva (lo-
kalplan). Danmark och Sverige forenas av att den fysiska planeringen baseras pa decentrali-
sering och kommunalt sjalvstyre. Utveckling av industriomraden ar darfér 6vervagande en
kommunal fraga.

Fysisk planering i Danmark regleras juridiskt i Planloven (Planlagen). Miljoministeriet ansvarar
for fysiska planeringsfragor och garanterar att statens intressen tillgodoses i kommunernas
planering genom landsplanredegorelser (arliga direktiv som beskriver ramarna for kommuner-
nas planarbete), landplandirektiv (bindande restriktioner fér kommunerna som ska garantera
att kommunernas planering inte gar emot nationella intressen, exempelvis stora infrastruktur-
projekt), samt statslige udmeldninger (statliga uttalanden om kommunernas planering). Milj6-
ministeriet kan ocksa lagga in statligt veton mot planerad markanvandning i kommunerna.

Regional planering

Naringsdepartementet ansvarar for den regionala tillvaxtpolitiken. Regionala utvecklingsplaner
ska garantera att kommunernas planering av markanvandning tar hansyn till fragor av intresse
for hela regionen, exempelvis infrastruktur och tillvéxtfradgor. Ny RUP tas fram vart fjarde ar.%°
For att sdkra att RUP far ett ur regional synvinkel strategiskt innehall, tas RUP fram i dialogfo-
rum som samlar kommuner, foretag, regionala instanser och andra centrala aktorer i regionen.

Forslag till RUP offentliggdrs inom de forsta tva aren av varje mandatperiod. Under samma pe-
riod ska kommunerna ta fram planstrategi och underlag till kommunplanen. Denna samtidig-
het ska fraimja en synkronisering av innehallet i regionplaneringen och den kommunala éver-
siktsplaneringen.

Kommunal planering

Kommunplanen ar stommen i kommunernas fysiska planering. Planen, som i Kbpenhamn tas
fram av CfB, (Centrum for Byudvikling®®) och &r juridiskt bindande, baseras pé befolkningspro-
gnoser och galler i tolv ar. Innehallet far inte strida mot den regionala utvecklingsplanen eller
nationella direktiv.

CfB tar ocksa fram en kommunal planstrategi under de tva forsta aren varje mandatperiod.
Den ska innehalla de politiska prioriteringarna for den fysiska planeringen och avgora ifall kom-
munplanen maste revideras under mandatperiodens gang. Forfarandet ar en kompromiss

15 Sveriges 6vriga 19 regioner saknar detta mandat.
16 Motsvarande Stockholms stadsbyggnadskontor



mellan kommunernas behov att gardera sig mot inaktuella kommunalplaner som narmar sig
giltighetsgransen pa tolv ar, och det orimliga i att kommunen ska behova revidera kommunpla-
nen vart fjarde ar. CfB for kontinuerlig dialog med féretag for att garantera att kommunala
plandokument beaktar foretagens lokaliseringspreferenser och markanvandningsbehov.

Ifall CfB anser att det finns behov av att férdndra markanvéandningen i ett omrade, utndmns
det i kommunplanen till perspektivomrade. Da flaggar CfB for att markanvandningen i omradet
kommer att planeras om nagon gang under kommunplanens tolvariga giltighetstid.

Lokal planering

Kommunerna, i Kbpenhamns fall Centrum for Byplanlaegning, ansvarar for att ta fram lokalpla-
ner. Lokalplaner motsvarar svenska detaljplaner och ar kommunernas verktyg for att reglera
markanvandningen i ett omrade. Lokalplanen saknar bortre tidsgrans och innehaller juridiskt
bindande bestammelser for vilken slags markanvandning som tillats i omradet. Ny lokalplan
utfardas i ett omrade nar kommunen utpekat omradet som perspektivomrade (eller nar det
sker andra storre forandringar av markanvandningen).

Utgangspunkt for lokalplanen ar Planlovens sju miljoklasser som delar in verksamheter efter
deras belastning pa lokalmiljon. Ju hogre miljoklass, desto storre buffertzon till bostadsomra-
den och andra storningskansliga verksamheter (exempelvis skolor). Verksamheter med miljo-
klass 4 eller hogre ska enligt Planloven placeras i industriomraden; definitioner saknas dock for
hur industriomradena ska utformas. Regelverket anger vilka miljoklasser som kommer ifraga
for olika verksamheter och ger samtidigt kommunen visst utrymme att bedoma individuella
verksamheters miljopaverkan: livsmedelsbutiker kan saledes ges miljoklass 1, 2 eller 3 bero-
ende pa storlek, trafikmangd och sidoverksamheter. | tabell 2 syns miljoklasserna samt exem-
pel pa verksamheter som brukar inordnas i respektive miljoklass.

Tabell 2. Planlovens sju miljéklasser.

Minimumavstdnd 0 20 50
(meter) till bostd-

der och stér-

ningskdnsliga

omrdden

Bedémd miljéver- Obetydlig Ringa Mindre
kan pd omgivning

Exempel pd verk-  Sommar- Livsme-  Bensinmack
samhet hus delsbutik

INRIKTNING | PLANERINGEN FOR INDUSTRIN | KOPENHAMN
Nationella och regionala riktlinjer

Ehrvervsministeriet ger i landsplanedirektivet Fingerplan 2019 bindande anvisningar till reg-
ional och kommunal planering i Hovedstadsregionen. Fingerplanen innehaller anvisningar om
att prioritera trafikfloden och innehaller detaljerade anvisningar for arbetet med att planera



foretagsetableringar och industriomraden. Tio omraden utanfor innerstaden saval i inre som
yttre Hovedstadsomradet utpekas som dndamalsenliga for transport- och logistiketable-
ringar.'” Fyra andra omraden i grannkommuner ska éronmérkas for etableringar med ”séar-
skilda lokaliseringskrav” (miljoklass 6-7).1 Fingerplanen ger ocksa instruktioner fér hur dessa
omraden kan planeras i detalj. Kommunerna i Hovedstadsregionen ska sdkra att det i dessa 14
omraden inte uppférs verksamheter som forsvarar for transportforetag respektive for foretag
med sarskilda lokaliseringskrav.

Regionens visioner for markanvdandningen faststalls i den regionala utvecklingsplanen Copenha-
gen — hele Danmarks hovedstad. | planen anges flera mal:

e Minskning av buller och luftféroreningar med 40 procent fram till 2025.
e En fossilfri Hovedstadsregionen 2050.
e 80 procent av allt avfall i regionen ska ateranvandas 2035

Att industrier etableras utanfér innerstaden, och inte i centrala stadspartier, betraktas som en
strategisk fraga for Region Hovedstaden. | den regionala utvecklingsplanen forutspas att antalet
kortimmar i Hovedstadsregionen 2026 kommer att vara dubbelt sa manga som 2012. Prognosen
vittnar om malkonflikter med K6penhamns kommunala mal om minskad biltrafik. Férutsattning-
arna for att tillata platskréavande, trafiktunga etableringar i centrala Képenhamn ar darfor sma.

Hovedstadsregionens planering utgar inte fran en godsstrategi. Dansk Erhverv arrangerar till-
sammans med Hovedstadsregionen och kommunerna i regionen ett natverk for att diskutera
behov och utmaningar i regionens godstrafikforsorjning. Fragan beror manga kommuner ef-
tersom regionens logistikhubbar ar spridda i Kbpenhamns grannkommuner.

Kommunala riktlinjer

2019 ars forslag till Képenhamns kommunplan bdr namnet Verdensby med ansvar'®. Kommu-
nens bild ar att detta ansvar primart bestar i behovet av att planera for en forvantad befolk-
ningstillvaxt med 100 000 nya invanare fram till 2031. Det betyder 6kande konkurrens om
centralt belagna markomraden som idag anvands som industriomraden.

Redan 2009 fastslog Kopenhamns kommun att Képenhamn 2025 ska vara varldens forsta kol-
dioxidneutrala stad. Malet uppdaterades i handlingsplanen CPH 2025. Fordonstrafik ska 2025
sta for hogst en fjardedel av alla resor i kommunen — 6vriga resor ska ske med cykel, kollektiv-
trafik eller till fots och halften av arbetspendlingen inom kommunen ska vara cykelpendling.
Kommunen planerar att 2030 infora miljozoner i centrala Kdpenhamn dar fossildrivna bilar inte
far koras. Det framgar inte i materialet for denna studie i vilken utstrackning utflytt av koldiox-
idintensiva verksamheter sasom industri fran kommunen Kopenhamn bor ses i ljuset av sta-
dens plan att bli koldioxidneutrala fram till 2025.

17 Greve Main (Greve kommun), Kildebrgnde Syd, Venttrupparken och Greve Olsbak (Greve kommun), nyt Trekantomrade (Ishgj
kommun), Kvistgaard Nord (Helsinggr kommun), Hedehusene Vest vid Nymglle samt Hgje-Taastrup transport center och Balders-
buen (Hgje-Taastrup kommun), Nordhgj (Kege kommun), Solrgd (Solrgd kommun), Tegelbuen (Fredensborg kommun).

18 Avedgre Holme, Rastofhavnen (Hvidovre kommun), Rgrtang (Helsinggr kommun), Hedehusene Vest (Hgje-Taastrup kommun)

19 varldsstad med ansvar



Center for Byplanlaegning har inga sarskilda dialogprocesser for foretag i industriomraden. En
viktig utgangspunkt for aarbetet med planering och utveckling av centrala industriomraden &r
utredning av féretagens paverkan pa trafikfloden samt deras bullernivaer. | utvecklingsstrate-
gin Planlaegning for ehrversudvikling ?° konstaterar Képenhamns ekonomiférvaltning att efter-
fragan minskar pa industrilokaler i Képenhamn. Orsaken ar stigande markkostnader samt att
foretag som efterfragar lokaler i industriomraden ofta etablerar sig nara likartade verksam-
heter; industrins utflyttning fran Képenhamn blir dirmed en sjalvférstarkande process. En an-
nan faktor ar att det i Képenhamns centralt beldgna industriomraden ofta saknas lokaler som
kan uppfyller foretagens krav pa hallbarhetsomradet (exempelvis hog energieffektivitet).
Ocksa Fehmarn-Balt-tunneln gor att vissa foretag soker sig bort fran centrala Képenhamn. Tun-
nelférbindelsen mellan Sjalland (via Lolland) och tyska Fehmarn kommer férkorta restiden mel-
lan Képenhamn och viktiga marknader pa kontinenten. Logistikforetag och exporttunga indu-
striféretagen far darmed starkare skal att etablera sig pa sodra Sjalland.

| utvecklingsstrategin fastslas darfor, i enlighet med féretagens preferenser och anvisningarna i
Fingerplan 2019, att storre industrietableringar ska hanvisas till grannkommunerna som en del
av en "regional arbetsfordelning”. Mindre industriverksamheter ska dock dven framgent erbju-
das lokaler i centrala Kbpenhamn. Logistikforetag ska hdnvisas till Kbpenhamns vastra grann-
kommuner.

Kommunplaneforslaget namner ingenting om hur befintliga industriomraden i Képenhamn
(som inte ar perspektivomraden) ska utvecklas. Det anges att stadens foretagsomraden ska ut-
vecklas och foretag ges ett brett urval av lokaliseringsplatser med majlighet till allsidiga inkdps-
mojligheter i alla stadsdelar inom korta transportavstand. Det framgar ocksa att historiska och
arkitektoniska varden — sdsom B&W:s varvslokaler pa Refshalegn —ska anvandas aktivt till att
skapa identitet och kvalitet i existerande kvarter och stadsutvecklingsomraden. Industriféreta-
gens narvaro i industriomradena tycks dock inte tillskrivas sddana bevarandevarden.

Planforslagets storsta markanvandningsprojekt ar Lynetteholmen. Holmen ar en konstgjord 6
dar innerstadens norddstra utkant méter Oresund. Den ska rymma 35 000 bostader och lika
manga arbetsplatser i olika sektorer och utvidgas sa att den skyddar Képenhamn fran stigande
vattenmassor. Projektet berdknas paborjas 2035. | Kbpenhamns sédra grannkommun Hvidovre
planeras en utvidgning av industriomradet Avedgre Holme, i enlighet med Fingerplanens anvis-
ningar. Nio konstgjorda 6ar ska frildgga 3,1 miljoner kvadratmeter industrimark, grénytor, cy-
kelvagar samt utrymme for bad och rekreation i en modern gestaltning av ett industriomrade.
Ytorna planeras racka till 380 foretagsetableringar med 12 000 arbetsplatser. Ytor 6ronmarks
for biogasframstalining och andra verksamheter med miljoklass 6 och 7. Omradet kommer att
kunna uppfylla lokal- och lokaliseringsbehov hos industriféretag som vill etablera sig i
Hovedstadsregionen.

20 Sy.: Planering for naringslivsutveckling



INDUSTRIOMRADENAS LOKALISERING OCH FUNKTION
Detaljplaner ger inriktning for enskilda industriomraden

| danska Ehrvervsstyrelsens (motsv. Bolagsverket) databas finns 114 giltiga lokalplaner for om-
raden i Kdpenhamn och Frederiksberg som anvands for foretagsverksamhet. | 25 av de 114 lo-
kalplanerna (se bilaga) fastslas att omradet ar ett industriomrade. Det konstateras i dessa pla-
ner att omradet ska rymma hamnverksamhet/industrier (alt. latta industrier), verkstader,
transportverksamhet, grossistverksamhet och/eller lagerverksamhet. Bostader far inte uppfo-
ras i dessa omraden. | de flesta av de 25 detaljplanerna fastslas att foretagen far uppféra bygg-
nader for forséljning och inkdp av material och for lagring. Dessa instruktioner kan vara mer
eller mindre detaljerade. Som exempel pa mer detaljerad information kan namnas lokalplanen
for Blushgjvej som fastslar att omradet delvis ér till for verksamheter som handlar med sarskilt
platskréavande varor sa som maskiner och husvagnar.

Den industriella prageln varierar starkt i de 25 omradena. Vissa omraden ar funktionsblandade
gator i centrala stadspartier som angransar till bostadsomraden och saknar tydlig industriell
profil, andra ar containerhamnar med oljecisterner och hangarer. Avgérande fér omradets in-
dustripragel ar till vilka industrier omradet upplats: vissa omraden éronmarks for indu-
stri/hamnverksamhet, andra for lattare industrier och enklare verkstader (miljoklass 5<). | de
senare omradena ar det ofta tillatet att uppfora byggnader @mnade for exempelvis administra-
tiva verksamheter eller kultur- och serviceinrattningar (nattklubbar, restaurangverksamhet
med mera). Dessa omraden har ofta en mer eller mindre stark funktionsblandad karaktar.

Atta omraden ar utpekade som perspektivomrdden i det kommunala planforslaget fran 2019.

Omradena kommer under den kommande tolvarsperioden helt eller delvis att omvandlas, i de
flesta fall till bostadsomraden eller funktionsblandade omraden med bostdder och kommersi-
ella verksamheter med lagre miljoklass.

Képenhamns industriomraden ar inte inhdgnade. Manga av omradena har en sa pass omfat-
tande funktionsblandning och trafik under stora delar av dygnet att det vore praktiskt omaijligt
att inhdgna dem. Problem med stélder, avfallsdumpning och narkotikaférsaljning forekommer
dock pa omradena.

Hamnomraden skyddas i huvudsak

Képenhamns historiska hamnar omfattar tre omraden (se bilaga): Yderhavnen (Nordhavnen,
Sendre Frihavn, Refshalegn), Inderhavnen (Christianshavn, Holmen, Nordatlantens Bryge) och
Sydhavnen (Sluseholmen, Teglholmen, Enghave Brygge). Det &r idag bara hamnomraden i
Yderhavnen (exkl. Prgvestenen) som tar emot kommersiell trafik och farjetrafik. Fritidsbatar
och enklare turistbatar kan fortfarande lagga till pa platser i flera av de historiska hamnomra-
dena.

Tre lokalplaner fastslar att omraden ska anvandas till hamnverksamhet: Faergehavnsvej,
Prgvestenen och Kgbenhavns havn. Kgbenhavns havn omfattar flera hamnomraden i olika de-
lar av staden som alla tillhér Copenhagen-Malmo Port. De tre lokalplanerna fastslar att det pa
hamnomradena ocksa far uppforas byggnader for lattare industrier, transportverksamhet och
lager etc. Delar av lokalplaneomradet Kgbenhavns havn kategoriseras i Kbpenhamns



lokalplaneforslag som perspektivomraden. Det ror sig om fyra fore detta hamn- och industri-
omraden i Nordhavn som ska omvandlas till funktionsblandade omraden.

Prgvestenen, en konstgjord 6 och tidigare forsvarsanlaggning, ar sedan 1920-talet Képen-
hamns oljehamn. Prgvestenens betydelse som oljehamn minskar sedan flera decennier — allt
farre av hamnomradets cisterner anvands idag for oljelagring. Omradet ar dock inte ett per-
spektivomrade.

Partihallar har flyttat ut fran staden

Copenhagen Markets, Norra Europas storsta distributionscenter for livsmedel, ligger i Kbpen-
hamns grannkommun Hgje-Taastrup. Omradet ligger i utkanten av Region Hovedstaden, men
avstandet till Kbpenhamns centralstation &r mindre an 30 km. Partihallarna omfattar 67 000
kvadratmeter lokalytor; utrymme finns for att snabbt utvidga hallarna med ytterligare 30 000
kvadratmeter. Det ar ett av Hovedstadsregionens mest trafikerade omraden - 50 000 varubilar
kor varje vecka till och fran omradet.

Minsta lokalen att hyra dr 120 kvadratmeter och den storsta dr 7 000 kvadratmeter. Planen &r
att det pa omradet ska finnas ett helheterbjudande av blomstervaror, frukt och gront, kott, fisk
och mejerivaror. Copenhagen Markets ar specialiserat pa ekologiska varor. Hallarna ar 6ppna
mellan 04:00 och 09:00 och lasta under kvallstid.

Copenhagen Markets tillkom efter inspiration fran partihallar i Frankfurt, Paris och Rom med
det uttalade syftet att flytta befintliga klusterbildningar av grossistverksamheter inom livsme-
del och blomster fran centrala Valby utanfor stadskarnan for att avlasta Kbpenhamnstrafiken
och for att mojliggora for fler foéretag att ansluta sig till livsmedelsklustret. Nar Copenhagen
Markets 6ppnade 2015 var 80 procent av ytorna forhandsbokade av foretagare som hade sin
verksamhet pa Grgntorv i Valby, ndra Carlsbergs gamla produktionsanlaggning, som sedan
1958 hade varit Kdpenhamns storsta partihallsomrade for frukt, grént och blomster. Enligt lo-
kalplanen for det gamla partihallsomradet vid Grgntorv ska omradet bebyggas med bostader
for 4 000 manniskor.

Utover Copenhagen Markets finns det flera mindre grossist- och distribitionsverksamheter i
Képenhamns kommun. Det ar svart att skaffa sig en fullstandig dverblick 6ver dessa verksam-
heter. Klart ar att dessa ar nischade — mot gronsaker kott, fisk, halal eller liknande. Ocksa dessa
verksamheter ligger utanfor innerstaden. Som exempel kan namnas Kgdbyns grossisthandel
som numera finns i grannkommunen Hvidovre.

CORONAKRISENS PAVERKAN
Utbud och efterfragan pa mark och verksamhetslokaler

Coronakrisen kommer troligen inte att paverka balansen mellan utbud och efterfragan pa in-
dustritomter i Képenhamn. Nyproduktionen av bostader har minskat i Hovedstadsregionen,
vilket mojligen pa kort sikt minskat omvandlingstrycket pa enstaka centrala industriomraden.
Den langsiktiga trenden att industrier flyttar fran centrala Kopenhamn till grannkommuner



kvarstar dock. Hovedstadsregionen har inte heller sett en 6kning av industriforetag som eta-
blerar produktion i regionen i syfte att minska sdrbarheten i virdekedjorna®!. Life science- och
livsmedelssektorerna har 6kat sina resultat 2020 men det tycks dock inte ha férandrat deras
efterfragan pa industritomter.

Dansk Erhverv bedomer att efterfragan i transport- och logistiksektorns inte paverkas namn-
vart av krisen. Varutransporterna i regionen med sma och stora lastbilar ar i stort oféréandrade
sedan 2019 — efterfragan halls uppe av 6kad efterfragan pa hemleveranser. Logistikforetag
med sista milen-transporter har ingatt fler samarbeten med handeln for att anvanda vakanta
lokaler. Vagtrafiken har minskat betydligt i Hovedstadsregionen — den centrala pendlar-
strackan Motorring 3 avklarades pa 12 minuter i september att jamféra med 19 minuter ett ar
tidigare men bedémare menar att trafikvolymerna kommer att 6ka igen nér fler atergar till
sina arbetsplatser. Flygfrakten pa Kastrup hade i december 2020 ett kapacitetsutnyttjande pa
50 procent men 6kad e-handel har bidragit till gradvis aterhamtning efter att en total kollaps i
april. Kastrups roll som hubb foér skandinavisk flyglogistik och utsikterna for att stalla om till
fornyelsebara flygbranslen goér dock att Dansk Erhverv tror pa en aterhdmtning.

| Copenhagen Malmo Port har godshanteringen minskat med 10 procent och kryssningssa-
songen installd. Totalt 95 av 450 anstallda har varslats under aret och byggstarten for kryss-
ningsterminalen Oceankaj ar uppskjuten pa obestamd framtid. Copenhagen Malmé Port bedo-
mer att trenden med en 6kande kryssningsturism till Kbpenhamn — som var motivet till termi-
nalen — riskerar att vandas till en tillbakagang som en foljd av coronakrisen.

Coronakrisens paverkan pa planeringen

Coronakrisen paverkar inte den fysiska planeringen i Kbpenhamn. Det menar chefen for ett av
de fyra planomradena i Kbpenhamns kommun. Enstaka projekt kan mojligen paverkas men
inga av de planer och strategidokument som namns i fallstudien har reviderats med anledning
av krisen.

e Industriverksamheter. Inga férandringar av riktlinjerna att styra industrietableringar
till tio omraden utanfor Képenhamns innerstad och planerna for Avedgre Holme och
Lynetteholmen paverkas inte. Likasa ar perspektivomradena oférandrade. En planarki-
tekt och forskare vid KADK beddémer att eventuella nyetableringar av industrier maste
ske i en mycket stor skala for att det ska motivera en kursandring i den fysiska plane-
ringen. Personen bedémer ett scenario dar coronakrisen far betydande langsiktig pa-
verkan pa behoven av mark och lokaler for platskravande verksamhet i regionen som
osannolikt.

e Transport och logistikverksamheter. Képenhamns kommun och Region Hovedstaden
arbetar oférandrat mot malet att planera for fler invanare och fér att minska bullret
och luftféroreningarna fran transport och logistik. Storre logistiketableringar forlaggs
vaster eller séder om innerstaden.

21 Dokumentstudier och intervju med forskare vid KADK (planarkitektur och samhallsplanering)



e Hamnverksamheter. Inga forandringar av lokalplanen fér Kgbenhavns havn trots att
Copenhagen Malmo Port pausat bygget av kryssningsterminalen Oceankaj pa obe-
stamd tid.



FALLSTUDIE: HELSINGFORS

Finland och Sverige har en lang gemensam historia och mycket av den finska offentliga organi-
sations- och planeringsstrukturen ar latt att kdnna igen. Helsingfors skiljer ut sig fran 6vriga
stader genom sitt relativt begransade skydd for foretagsomraden i 6versiktsplaneringen och
hur stadens flygplats anvands som resurs for naringslivsutveckling.

Helsingfors kan liksom Stockholm avse flera geografiska omraden: kommunen, huvudstadsreg-
ionen och Stor-Helsingfors. Kommunen har 650 000 invanare medan huvudstadsregionen —
som bestar av Helsingfors samt de omkringliggande kommunerna Vanda, Esbo och Grankulla —
har ndrmare 1,2 miljoner invanare?2. | Stor-Helsingfors (Greater-Helsinki city region i figur 3),
som omfattar ytterligare tio kommuner samt en stor del av regionen och landskapsférbundet
Nyland, bor 1,5 miljoner manniskor.

Denna studie fokuserar pa Helsingfors kommun samt huvudstadsregionen. Stor-Helsingfors in-
kluderas da det regionala perspektivet ar relevant.

22 Grankulla ar en liten kommun med knappt 10 000 invanare och en enklav i Esbo kommun som saknar betydande industri. Fort-
sattningsvis avser vi darfor Helsingfors, Esbo och Vanda nar vi refererar till huvudstadsregionen..



Figur 3. Helsinki-Uusimaa (Nyland) region och landskapsférbund och i regionen ingdende kommuner.
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INDUSTRIN | HELSINGFORS
Industrins historiska utveckling i Helsingfors

Finland och Helsingfors industrialiserades sent. Staden var lange Finlands ledande industristad
och antalet anstallda i industrin kulminerade vid mitten av 1960-talet. De viktigaste
branscherna var da metall- och livsmedelsindustrierna samt den grafiska industrin, men indu-
strin var relativt diversifierad.

Sedan dess har staden delvis avindustrialiserats. Flera industriomraden har omvandlats —
bland andra Arabiaomradet, dar ett funktionsblandat omrade med utbildningslokaler, kontor,
bostader och smaskalig industri byggts kring den gamla porslinsfabriken. | nordést byggs fiske-
hamnen om till bostadsomrade. Markanvandningen i staden och regionen har dock behallit en
industripragel. Helsingfors har ocksa lange praglats av sina hamnar och ar fortfarande Finlands
viktigaste hamnstad for import.

Helsingfors industri i siffror

Stor-Helsingfors ar fortfarande mer industrialiserad dn Stockholmsregionen —industrin syssel-
satter ndrmare 13 procent av regionens arbetskraft matt med en snav definition dar endast
tillverkningsindustrin ingar. Siffran uppgar till 30 procent med en bred definition som inklude-
rar bygg- och anlaggningsverksamhet, logistik och lagerverksamhet. Dessa siffror ar dock be-
tydligt lagre i det urbana omradet (huvudstadsregionen) dar tillverkningsindustrin sysselsatter
ungefar 6,4 procent av arbetskraften och de platskravande branscherna tillsammans star for
under 19 procent av sysselsattningen.



Figur 4. Sysselsdttning i tillverkningsindustrin (véinster) respektive byggverksamhet samt logistik och lager (héger) i
Esbo, Helsingfors och Vanda 2007-2017.
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| figur 4 syns hur en relativt omfattande och snabb avindustrialisering har pagatt i Helsingfors
de senaste tio aren, en trend som géller bade i staden, huvudstadsregionen och i Stor-Helsing-
fors. Trenden tycks dock ha avtagit i de omkringliggande kommunerna i Stor-Helsingfors sedan
2013. | grannkommunen Vanda, dar stadens flygplats ligger, har industrin ocksa behallit sin po-
sition.

Bilden &r en annan for annan verksamhet som efterfragar mark och lokaler i industriomraden —
byggverksamhet, logistik och lagerverksamhet. Dessa branscher har sedan 2017 vuxit i huvud-

stadsregionen, drivet av en relativt kraftig tillvaxt i Vanda. Det ar byggverksamheterna som dri-
ver tillvaxten — motsvarande utveckling pagar i Stor-Helsingfors omkringliggande kommunerna.

Figur 5. Sysselsdttning i Stor-Helsingfors (vénster) respektive huvudstadsregionen exklusive évriga Stor-Helsingfors
(héger) i utvalda platskrévande branscher 2007-2017.
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Foretagen i nagra av Helsingfors starka branscher kan efterfraga lokaler i industriomraden:

Byggsektorn. Uppgangen i byggbranschen var en av drivkrafterna nar Finlands ekonomi
svangde uppat 2015 och har de senaste aren varit drivande for tillvdaxten i landet. Vid arsskiftet
2018-2019 var 10 000 bostader under byggnation i Helsingfors stad. Sedan 2014 har byggbran-
schen vuxit kraftigt i bade huvudstadsregionen och Stor-Helsingfors — inte minst i Helsingfors
och Vanda. Bostadsproduktionen vantas dock minska under kommande ar.

Datacenter. Arvet efter Nokia och den starka IKT-traditionen i Helsingforsregionen — Nokias
huvudkontor ligger i Esbo — ar viktiga for regionens satsning pa datacenter. Den kompetens-
bank och det innovationssystem som IKT skapat gynnar dven datacenter. Regionen framhaller
ocksa laga elpriser och en palitlig elforsorjning som skal att lokalisera datacenter till regionen.
Under senare ar har flera stora investeringar gjorts — bland annat har Telia investerat motsva-
rande 1,5 miljarder kronor i Finlands storsta datacenter som 6ppnade 2018. Den finska data-
centerekonomin férvantas vaxa snabbt kommande ar till ett varde om motsvarande 165 mil-
jarder kronor 2025. Telias datacenter ligger i foretagsomradet Sockenbacka och dven Herto-
nas-Kasaker har pekats ut som ett intressant omrade for lokalisering av datacenter.

Maritim industri och logistik. Varor och tjanster for maritim anvandning utpekas som ett av
stadens styrkeomraden av Helsinki Business Hub. Foretagen i Helsingfors maritima kluster fo-
kuserar pa nischade, hogteknoloigska fartygssegment och komponenter for sjofart och maritim
teknik. Produktion finns pa Helsinki Shipyard. Klustret rymmer ocksa foretag som verkar inom
elproduktion offshore, hamnar och logistik. Branscherna samlas aven under utvecklingspro-
jektet The Finnish Maritime Cluster som drivs av Rederierna i Finland, Havsindustrin, Finlands
Hamnar och Hamnoperatorerna. Drygt 1 000 féretag finns i sektorn i Helsingfors. | staden finns
ocksa huvudkontor for bland annat Wartsila (tillverkade av komponenter och system for sjofar-
ten), Cargotec (logistikféretag med inriktning mot sjologistik) och Finnlines (rederi).

FYSISK PLANERING | HELSINGFORS
Overgripande och nationell styrning

| Finland finns tva huvudsakliga nivaer i planeringen: regional och kommunal. Landskapsfor-
bunden ansvarar for den regionala planeringen och kommuner for att ta fram generalplaner
(motsvarande oversiktsplaner) och detaljplaner. Landskapsférbunden motsvarar narmast ett
mellanting mellan svenska regioner och kommunforbund. De dr lagstadgade samkommuner,
som regionens kommuner ska vara medlemmar i, och svarar for tva lagstadgade huvuduppgif-
ter — landskapsplanlaggning och regionutveckling.

Sedan 1969 finns en byggnadslag som anger att regionplaner och generalplaner ska upprattas
i hela landet. De finska kommunerna kan dven uppratta delgeneralplaner for delar av det om-
rade generalplanen tacker, framtagande av sadana ar dock inte lagstadgat.

Staten styr ramarna for markanvandning, boende och trafik med sa kallade MBT-avtal med de
storsta stadsregionerna. Malet dr mer funktionella och konkurrenskraftiga regioner dar kom-
munerna utvecklas jamlikt. | avtalen faststalls exempelvis mal for bostadsproduktionen och
centrala projekt for att utveckla transportnatet anges. MBT-avtalen hade tidigare en |0ptid pa



fyra ar som nyligen forlangts till tolv ar. Forhandlingar med Helsingfors pagar for ndrvarande
(februari 2020).

Regional planering

Den finska motsvarigheten till de svenska regionala utvecklingsplanerna ar landskapsplaner. |
dessa ska Landskapsforbunden beakta riksomfattande mal fér omradesanvandning som stat-
liga myndigheter uppstallt. Planerna pekar ut allmanna ramar for den planering och det be-
slutsfattande som gors pa kommunal niva och behandlar alla centrala former av markanvand-
ning. Liksom i Sverige kompletteras de operativa planerna med landskapsprogram (motsva-
rande regionala utvecklingsprogram) med strategiska mal for den regionala utvecklingen. Pla-
nen och programmet kallas gemensamt for landskapsoversikt.

For Helsingfors genomfors regional utvecklingsplanering for hela landskapet (Nyland) genom
en strukturdversikt. En separat etapplandskapsplan tas ocksa fram for Helsingforsregionen,
som utgor en av tre regionala nedbrytningar i Nyland.

Kommunernas planering

Kommunerna har planeringsmonopol och upprattar generalplaner som motsvarar svenska
oversiktsplaner. Generalplanen ar en mangsidig plantyp som bade kan vara en 6versiktsplan
som pekar ut inriktningen for samhallsstrukturen och utvecklingsmal och en konkret plan som
direkt styr byggandet i kommunen. Generalplanen ar en allman plan for kommunens markan-
vandning som styr placeringen av olika typer av byggnader och samhallsinfrastruktur — bosta-
der, service, arbetsplatser och rekreationsomraden - samt hur dessa ska samordnas. General-
planen kan gélla hela kommunen eller ett visst delomrade (delgeneralplan). Flera kommuner
kan arbeta fram en gemensam generalplan.

Generalplanen ar utgangspunkten i kommunernas fysiska planering. | Helsingfors stad tas en
generalplan fram ungefar vart tionde ar men de kan peka ut inriktningen for en langre tid an
sa. Den nu géllande generalplanen antogs 2017 och pekar ut inriktningen mot 2050. Planen vi-
sar inte omradesspecifik markanvandning med exakta granser, utan pekar ut huvudanvand-
ningen utifran hektarsstora rutor. Tatheten i bebyggelsen beskrivs genom nyanser — for bo-
stadsdominerade omraden finns fyra steg i tathet/kvarterseffektivitet.

Lokalplaner

Generalplanen ger en dimensioneringsanvisning for mer detaljerad planering — delgeneralpla-
nering. Delgeneralplanering anvands av Helsingfors for att planera stadsdelar eller delomraden
i staden. Detaljplaner uppréattas endast for sma omraden och for att styra byggandet mer i de-
talj. Dess anvandning ar generellt mer begransad &n i Sverige da generalplaner anvands dven
for att styra byggandet. Generalplaner och detaljplaner upprattas bade for tatorter och lands-
bygd.

Med detaljplaner regleras for vilka syften ett aktuellt omrade kan anvandas och hur mycket
man far bygga. Bestammelserna géller ocksa hojder pa byggnader, gatubredder och andra fak-
torer som paverkar omradets struktur och stadsbilden. Byggandet kan bérja nar detaljplanen
har godkéants av stadsfullméktige och den har fatt laga kraft. Detaljplanen kan omfatta ett helt
bostads-, arbetsplats- och rekreationsomrade eller en tomt.



INRIKTNING | PLANERINGEN FOR INDUSTRIN | HELSINGFORS
Nationella och regionala riktlinjer

Aretruntboende och arbetsplatser ska enligt landskapsplanen Nylandsplanen 2050 i forsta
hand styras till regionens viktigaste centrum samt utvecklingszoner for tatortsfunktioner och
servicekoncentrationer. Infrastruktur och trafikforbindelser ska ocksa anvandas for att binda
samman centrumen. Fortatning ar ett genomgaende tema i planen, tillsammans med utveckl-
ing langs den befintliga samhallsstrukturen.

Planen betonar betydelsen av planering som underlattar 6vergangen till ett hallbart energisy-
stem. Bland annat namns planering for ”vidstrackta produktionsomraden for solenergi” som
ska placeras i narheten av samhallsstrukturen och elnatets anslutningspunkter. Arbetet med
regionplanen for Helsingforsregionen pagar just nu och ett forsta utkast till plan togs fram i no-
vember 2019. Planen ar en etapplandskapsplan och en del av Nylandsplanen 2050.

Kommunala riktlinjer

Helsingfors stads generalplan planerar inte for specifika industri- eller verksamhetsomraden
utan pekar istallet ut féretagsomrdden, dar bade industrier och kontor kan rymmas. | stadspla-
nen anvander man termen omrdden fér arbetslokaler for dessa omraden som i férsta hand ar
till for arbetslokaler, produktion, lagring, hamnfunktioner, offentlig service och utbildning samt
rekreation. Homnomrdde finns med som ett sarskilt omrade som utvecklas fér hamn- arbets-
plats- och servicefunktioner.

Syftet med foretagsomraden ar att inrymma verksamhet som inte kan inga i en blandstadsbe-
byggelse, utifran tre huvudsakliga grunder:

e Trafikmdssiga grunder
e Foretagens produktionsprocesser orsakar oldgenheter for boende
e FoOretagen gynnas av varandras narhet

Kriteriet for produktionsprocesser ror framst industriverksamheter medan trafikmdssiga grun-
der kan gélla verksamhet som kraver omfattande logistik — exempelvis partihallar och logistik-
centra. Dessa ar vanligt forekommande skal till att man valjer att planera for designerade verk-
samhetsomraden dven pa andra platser. | Helsingfors inkluderar man dock genom det tredje
kriteriet verksamheter som gynnas av varandras ndrhet — omradena kan alltsa ocksa anvdndas
for att skapa kluster, typiskt sett kunskapsintensiva verksamheter och foretag som jobbar med
utveckling och innovation.

Helsingfors har som mal att minska stadens klimatutslappen med 30 procent fére 2030 och bli
koldioxidneutral 2035. | generalplanen pekar man pa stadsplanens vikt som redskap for att
uppna malet. Har ar fortatning och en utveckling mot en mindre splittrad stadsstruktur viktiga
delar fér att minimera transporterna. Aven energiproduktion och energiférbrukningen ar fo-
kusomraden.

Helsingfors har dven en underjordisk generalplan som styr planeringen av utrymmen och tunn-
lar i kommunens berggrund. Fértatning av Helsingfors, vars stadskarna ligger pa en halvé med
de geografiska begransningar det innebar, skapar tryck att nyttja underjordiska lokaler



effektivare och att forbattra samordningen av dessa. Den underjordiska generalplanen haller
nu pa att uppdateras och ett nytt planutkast dr framtaget.

INDUSTRIOMRADENAS LOKALISERING OCH FUNKTION
Status som foretagsomrade ger begridnsat skydd

| Helsingfors finns 16 utpekade féretagsomraden varav de flesta ligger i stadens ytteromraden.
Flera av dem ligger klustrade nara varandra — nagra i vaster och ytterligare nagra i Oster. | ge-
neralplanen utpekas de bada storsta foretagsomradena — Herton&s-Kasaker och Sockenbacka -
som "forortscentra som utvecklas”. Hertonas foretagsomrade kommer i huvudsak att fortsatta
anvandas for arbetsplatser men stadsdelens centrum vid tunnelbanestationen ska utvecklas
med bostader, service och arbetsplatser. Sockenbacka kommer darmed fortatas kring stat-
ionen. Omradet kring foretagsomradet Malm pekas ut som ett centrum for nordostra Helsing-
fors, aven har med service och arbetsplatser i kdrnan vid stationen.

Foretagsomraden innebar ett skydd for verksamheterna i sa matto att omradet reserveras for
foretagsverksamhet som inte fungerar i blandstadsbebyggelse. Hansyn tas dven till omradets
behov av infrastruktur och utrymme langs vagar vid planering. Omradestypen garanterar dock
inte nagon generell buffert mellan omradena och bostadsomraden, vilket gor att bullerregler
kan bli en utmaning for vissa typer av verksamheter.

Platskriavande industri och partihallar flyttar ut, men smaskalig industri har bérjat atervinda

Helsingfors stad ager, till skillnad fran de flesta omkringliggande kommuner, i huvudsak sjalv
industrimarken? och har darfér omfattande inflytande éver dess utveckling. D3 avtalen med
anvandarna av marken ar tidsbegransade kan kommunen reglera anvandningen genom att
inte fornya avtalen. Swecos respondenter antyder dock att stadens markagande inte generellt
anvands som ett styrmedel fér markanvandningen.

Staden har ambitioner att bevara sin industri for att skapa ett diversifierat naringsliv. Detta for
att gora den lokala ekonomin mer motstandskraftig vid konjunktursvangningar och teknikskif-
ten samt for att undvika ett alltfor starkt beroende av servicesektorn. Som en del i den strate-
gin arbetar staden nu fér att utveckla ett industriomréde i Ostersundom i den &stligaste delen
av kommunen.

Idag ar utrymmet for storre industrietableringar begransat i staden. Viss mojlighet till etable-
ring av logistikverksamhet finns i straket mellan hamnen och flygplatsen. Det finns indikationer
att viss industri borjat flytta tillbaka till staden. Det ror sig om industrier, exempelvis medicin-
teknik och mjukvarutillverkning, vars mark- och lokalbehov minskat tack vare teknikutveckling
och automatisering. Platskravande industri och partihallar har daremot flyttat ut fran staden
de senaste aren, till grannkommuner som Kervo och Sibbo, som ett svar pa hojda markpriser
och 6kad trangsel i trafiken i de inre delarna av staden.

2 Helsingfors stad dger narmare 60 procent av all mark inom stadens granser



En av de storsta utmaningarna for industrietableringar i kranskommunerna ar tillgangen till
kollektivtrafik. | Stor-Helsingfors drivs kollektivtrafiken i huvudsak av HRT?* (pa finska HSL), en
samkommun som planerar och organiserar kollektivtrafiken i nio av regionens kommuner, dar-
ibland huvudstadsregionens fyra kommuner. Swecos respondenter uppger att vissa kommuner
har svart att sakerstalla en tat kollektivtrafik till arbetsplatser i industriomraden — det ar en bi-
dragande faktor till att fem av Stor-Helsingfors kommuner star utanfor samkommunen. | dessa
kommuner organiseras kollektivtrafiken istdllet genom att kommunen sluter egna avtal med
bussbolag.

Hamnverksamheten viktig for staden — tung trafik koncentreras till dstra Helsingfors

Helsingfors hamnar dgs av det kommunala bolaget Port of Helsinki och bestar av tre hamnar:
S6dra hamnen, Vastra hamnen och Nordsjo hamn. Centralt beldgna S6dra hamnen har fokus
pa passagerartrafik — Helsingfors hamn &r EU:s mest trafikerade passagerarhamn - medan gods
hanteras i Nordsjo hamn. Godsméangderna vaxer med den vaxande export av bulk som gar via
Helsingfors. Totalt gar knappt 15 miljoner ton gods genom hamnen, avsevart mer an i Oslo och
mer an i Kbpenhamn bortréknat den godstrafik som gar till Malmo (hamnen dar drivs under
det gemensamma varumarket Copenhagen-Malmo).

Vastra hamnen ar centralt beldagen medan Nordsjo hamn ar lokaliserad langre ut i den Ostra
delen av staden. Hamnen omvandlades fran oljehamn 2008 och innebar en férlangning av
Helsingfors ringled samt byggandet av en jarnvag. Kommunen arbetar for att styra godset till
Nordsjo hamn genom att ta ut laga avgifter for operatérer i stadens 6stra hamnar och hoga av-
gifter i de mer centralt beldgna hamnarna. Genom att dessa avgifter sedan faller pa dkerierna
hoppas man styra dessa att anvanda sig av Nordsjo hamn i hogre utstrackning, samt nyttja de
goda logistikmajligheterna som anslutningen till ringleden samt jarnvag innebar.

Hamnomraden pekas ut i generalplanen, men planen uttalar inga tydliga ambitioner fér hamn-
utvecklingen. Hamnarna &r inte heller ett fokusomrade i stadens maritima strategi som istallet
fokuserar pa havet som rekreationsmajlighet och attraktivitetsfaktor.

Strukturer for att arbeta med industrietableringar finns i staden och regionen

Inom Helsingfors stad har man tillsatt en intern arbetsgrupp med representanter fran narings-
livsavdelningen och planavdelningen for att jobba gemensamt med féretagscase, daribland in-
dustrier. Casen handlar om storre potentiella etableringar och nya investeringar som kraver
land. Arbetsgruppen har uppmarksammats av borgmdstaren och anses ha lett till ett starkare
naringslivsperspektiv i den operativa stadsplaneringen.

Helsinki Business Hub ar en viktig lank for de foretag som vill etablera sig i regionen men dar
Helsingfors stad inte kan erbjuda mark inom stadens granser. Organisationen ar stadens mot-
svarighet till Stockholm Business Region och har ansvaret for att framja investeringar och eta-
bleringar i Helsingfors. Organisationen Helsinki Ring of Industry arbetar for att framja etable-
ringar och investeringar i 6vriga regionen och fungerar som ett samverkansorgan mellan de tio
kommuner i Stor-Helsingfors som inte ingar i huvudstadsregionen. Organisationen
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marknadsfor kommunerna mot tre huvudsektorer (energy, logistics , food and beverage) men
fungerar ocksa som lots for féretag som vill lokalisera sig i regionen.

Flygplatsen viktigt nav for naringsliv och industri

Tillgangen till industrimark for nya exploateringar ar begransad i Helsingfors och Esbo. Det
finns dock fortfarande relativt gott om mark i Vanda, den tredje av huvudstadsregionens kom-
muner. Detta ar delvis ett resultat av bullerregleringar kring Helsingfors internationella flyg-
plats som omojliggor bostadsbyggande i en stor del av kommunen. Flygplatsen ligger cirka 17
km norr om Helsingfors (Arlanda ligger 37 km norr om Stockholm) och star for 90 procent av
den internationella flygtrafiken till och fran Finland. Helsingfors-Vanda ar fortfarande betydligt
mindre an sina motsvarigheter i Kbpenhamn, Oslo och Stockholm men en omfattande utbygg-
nad pagar fram till 2022. Det byggs en ny terminal som 6kar den totala terminalstorleken med
45 procent.

Tabell 3. Antal passagerare och transferandel vid de nordiska huvudstédernas internationella flygplatser.

Helsingfors-Vanda 20,8 17,8 %
Képenhamn-Kastrup 30,3 19,0 %
Oslo-Gardermoen 28,3 26,1 %
Stockholm-Arlanda 26,9 8,8%

Flygplatsen ar hemmaflygplats for Finnair som under senare ar har haft ett starkt fokus pa asia-
tiska destinationer, varav flera ar viktiga marknader for naringslivet. Darfor har flygplatsens be-
tydelse for naringslivet och industrin vaxt. Restiden via Helsingfors till flera destinationer i
Ostra Asien ar avsevart kortare an via internationella hubbar pa kontinenten och idag flyger
Finnair direkt fran Vanda till 14 destinationer i Ost- och Sydostasien, varav nio i Japan, Sydko-
rea och Kina (inklusive Hongkong). Arlanda har endast direktflyg till sju destinationer i samma
omrade, varav endast tre i Japan, Sydkorea och Kina. Varken Hongkong eller Seoul trafikeras
idag direkt fran Arlanda. Infrastrukturen till och fran Vanda flygplats forstarks ocksa med en
snabbsparvag for pendlare. Planer finns dven pa att lanka den nationella tagtrafiken mellan
Helsingfors och Tammerfors med flygplatsen.

Efterfragan pa industrimark nara flygplatsen ar hog. Framst handlar det om hogteknologisk in-
dustri dar man idag har ett kluster av tillverkningsforetag inom sensorteknik, med underleve-
rantorer till bland annat bilindustrin och till tillverkare av meteorologiska matinstrument. Aven
medicinteknisk industri finns i omradet. Efterfragan ar ocksa hog pa mark narmast flygplats-
terminalerna som nu omvandlas till huvudkontorsfunktioner och andra kontorsfunktioner. Lo-
gistikforetagen, som tidigare har statt for en stor del av markanvandningen kring flygplatsen,
flyttar langre ut.

For att mota efterfragan pa mark och skapa ett helhetskoncept for det infrastrukturberoende
naringslivet har flygplatsstaden Aviapolis utvecklats i Vanda nara flygplatsen och ringbanan.



Under varumarket finns bostader, service och underhallning samt arbetsplatser, industri och
logistik. Totalt rymmer Aviapolis 37 000 arbetsplatser och 20 000 invanare. Idén &r att bygga
en fullstédndig stad/stadsdel med omedelbar narhet till flygplatsen dar samtlig verksamhet ska
rymmas under konceptet Aviapolis. Ledordet ar funktionsblandning och ambitionen ar att om
moijligt inte separera industri och bostader samt bygga stadsdelar med hog arkitektonisk stan-
dard utifran olika koncept.

CORONAKRISENS PAVERKAN
Utbud och efterfragan pa mark och verksamhetslokaler

Helsingfors hamn och den maritima sektorn paverkas troligen inte langsiktigt dven om féreta-
gen har tvingats permittera och varsla manga anstéllda om uppsagning. Godshanteringen i
Nordsjé hamn har sjunkit med 11 procent jamfért med 2019, Helsinki Shipyard har sett en
minskad ordernedgang och Sédra Hamnen &r drabbad av nedgangen i kryssningstrafiken. Var-
vet har dock fatt flera stora fartygsorder under 2020. Tallink-Silja, Ecker6 Line och Viking Line
far sedan mars statliga subventioner for ett par avgangar per dag till Stockholm, Mariehamn
och Tallinn. Farjorna bedéms ha en samhallskritisk funktion for varutransporter till och fran 6v-
riga EU och for veckopendlande arbetskraftsinvandrare fran Estland som ar viktiga for narings-
livet i Helsingfors. | november meddelade Traficom att passagerartrafiken pa Estlandsfarjorna
garanteras under hela vinterhalvaret 2020-2021. Planerna pa en jarnvagstunnel mellan
Helsingfors och Tallinn befinner sig i forstudiestadiet vilket talar for en fortsatt efterfragan pa
mark for hamnverksamheter.

Planerna vid Vanda flygplats/Aviapolis har inte heller rubbats. Finavias miljardinvestering i en
ny flygsplatsterminal med planerad invigning 2022 okar efterfragan pa varor och tjanster fran
lokala bygg- och logistikforetag. Helsingfors stad gjorde i juni 2020 en enkadtundersokning
bland féretag, markagare och lokalboende i flygplatsstaden Aviapolis som visade pa fortsatt
optimism infor konceptet med funktionsblandade bostadsomraden och féretagsomraden med
industriverksamheter.

Helsingfors stad har sedan coronakrisens utbrott haft 6gonen pa tva drivkrafter som kan ge en
langsiktig paverkan. Dels potentialen for fler industrietableringar i Finland som en f6ljd av loka-
liseringsstrategier som bygger pa regionaliserade vardekedjor - men annu finns inga indikat-
ioner pa fler etableringar i huvudstadsregionen. Den andra drivkraften &r minskande nybilsfor-
sdljningen, forsaljningsrekordet pa begagnatmarknaden och 6kad e-handel som kan leda till att
aterforsaljare av fordon soker sig bort fran visningshallar och lager. Inte heller har har tenden-
serna slagit igenom men Helsingfors stad bevakar utvecklingen.

Staden ar forsiktig med precisa slutsatser nar det galler krisens paverkan pa logistikhante-
ringen. E-handeln véaxer, liksom efterfragan pa hemleveranser, och butikernas leveranstider for
onlinebestalld mat har 6kat fran 1-2 dagar till 3-4 dagar. Dagligvaruhandeln har hanterat 6k-
ningen inom ramen for befintliga logistikverksamheter och inom Helsingfors stad ar utgangs-
punkten att tillvaxt kan ske utan att mark- eller lokalbehoven férandras namnvart. Posten har
Oppnat nya platser for paketutlamning i vakanta lokaler for att hantera de vaxande paket-
mangderna fran onlinekdpen. Verksamheten ryms i de flesta lokaler — paverkan pa utbudet av
mark och fastigheter har darfor varit 1ag. Helsingfors stad raknar inte med langsiktiga



forandringar i efterfragan pa logistik som ger skal till en 6versyn av planeringen. Logistik be-
doms forbli en storskalig verksamhet med krav pa stérre lokaler i omraden utanfor Helsingfors
innerstad.

Coronakrisens paverkan pa planeringen

Coronakrisen har inte i praktisk mening paverkat fysisk planering i Helsingforsregionen. Under
varen 2020 pausades vissa projekt som har aterupptagits i december 2020.

e Industri- och logistikverksamheter. Infrastrukturprojekt genomférs enligt tidigare
plan. Kommunen beddmer inte att planeringen behdver forandras for att moéta en
okad hantering av dagligvaror och sallankdpsvaror som ska levereras hem till kund.
Inga forandringar i planeringen och utvecklingen av industriomraden i Aviapolis.

e Flygplatsomraden. Helsinki Airport Development Programme genomfdrs som planerat.

e Hamnverksamheter. Helsingfors stad maritima strategi, som dock inte har hamnen
som fokusomrade, férandras inte av pandemin.



FALLSTUDIE: OSLO

Oslo ar liksom Stockholm en huvudstadsregion med ett kunskapsintensivt naringsliv och har
liksom Stockholm relativt lite industri. Oslo har en lang sj6fartshistoria, men sjologistiken har
minskat och Oslo &r inte langre den utprdglade hamnstad man en gang var.

Oslo som geografiskt begrepp kan avse kommunen, storstadsomradet eller regionen. Ofta av-
ses centrala omraden i Oslo innerstad, motsvarande Oslo kommun. Oslo kan ocksa asyfta Oslo-
regionen som har en vidare definition (1,54 miljoner inv.) och en smalare (1,32 miljoner inv.) —
den storre definitionen inkluderar ocksa Mossregionen och Drammenregionen. Om inte annat
anges ar det industriomraden i Oslo kommun som avses i denna fallstudie. Osloregionen skild-
ras jadmte Oslo kommun for att tacka det regionala perspektivet.



Figur 6. Osloregionen med centralorter.
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INDUSTRIN | OSLO
Industrins historiska utveckling i Oslo

Oslos ar en stad med lang sjofartshistoria. Industrialismen gjorde Oslo till Norges ekonomiska
motor och landets storsta industristad. Stadens industrier och hamnverksamhet klarade sig
oskadda ur andra vérldskriget. Antalet industriarbetsplatser i Oslo kulminerade 1966, tre ar
fore de forsta stora oljefynden utanfér Stavanger 1969. Oslos industrialisering pagick alltsa
langre an den i Stockholm dér industrins andel av sysselsadttningen bérjade minska redan om-
kring det forra sekelskiftet.

Under 1970-talet genomgick Oslo en snabb avindustrialisering som gick snabbare an i 6vriga
Norge. Fram till 1980-talet sokte sig industriféretag pa grund av platsbrist och hoga markpriser
bort fran Oslo till omraden i @stfold, Akershus, Oppland och Hedmark (som fick en tydligare
industriell profil). Senare drevs utvecklingen av hardnande konkurrens fran utlandet och kon-
junkturnedgang i Norge.

Offshoreindustrins tillvaxt och stigande oljepriser raddade Oslo fran den ekonomiska stagnat-
ion som drabbade andra industristader efter oljekrisen 1973; denna blev i Norge istallet olje-
boom. Oslos ekonomi successivt blivit mer diversifierad och tjanstefierad, vilket ddmpade ned-
gangen som drabbade Norge nar de globala ravarupriserna sjonk kraftigt under 2010-talet.



Oslos industri i siffror

Oslo har ungefar lika stor industri som i Stockholm. | Stockholms stad star industrin for 2,5 pro-
cent av sysselsattningen. Omkring 3 procent av de sysselsatta invanarna i Oslos kommun arbe-
tar i tillverkande och utvinnande verksamheter. For hela Norge har industrisysselsdttningen
minskat med 6ver 40 procent sedan 1990, da 15 procent av norrmannen arbetade i industrin.

Tabell 4 visar olika branschers andel av antalet arbetsplatser i Oslo 2018. Branscherna ar sad-
ana som kan ténkas efterfraga lokaler i urbana industriomraden — har ingar forutom industrin
aven bygg och anliggning, varuhandel® (exkl. detaljhandel) samt transportféretag. Ca 20 pro-
cent av Oslos arbetsplatser finns i sddana branscher.

Tabell 4. Branschers andel av antalet arbetsplatser i Oslo kommun 2018.

Varuhandel
. . (inkl. for- Transport och la-
Kommun Industri Bygg och anldggning donsforsalj- ger
ning)

Andel I-

nde’ av sysse 3% 6% 12% 3%
sattningen
Andel av arbetsplatser 1,8% 7,5% 5,5% 4,5 %

Producerande verksamheter praglar inte markanvandningen i Oslo pa samma satt som forr.
Tre platskravande sektorer kan dock fortfarande anses ha sarskild paverkan pa Oslo:%®

e Livsmedelsindustri. Produktion och féradling av livsmedel ar Norges storsta industri-
naring. Sedan 2003 har sysselsattningen i Osloregionens livsmedelsindustri 6kat med
15 procent. | Oslo kommun finns 250 féretag inom produktion av mat och dryck varav
over halften verkar inom bageri- och pastavaror respektive mejeriprodukter. Omfat-
tande livsmedelstullar mot EU skyddar livsmedelsféretagen fran utlandsk konkurrens
samtidigt som 6kad efterfragan pa narodlat och ekologiskt har gjort det till en konkur-
rensfordel att vara ndra konsumenterna, och forskjutit livsmedelskonsumtion mot pre-
miumsortimentet dar relativt manga av Norges livsmedelsforetag verkar. Livsmedels-
foretag kan darfor ocksa framdéver tankas efterfraga fler lokaler i Oslo.

Livsmedelsforetag kraver stora lokaler anpassade efter laga krav pa livsmedelssaker-
het. Merparten av Oslos livsmedelsforetag ligger inte i industriomraden och det saknas
tydliga geografiska ansamlingar av féretag. Koncentrationen av slakterier och lokaler
for styckning och paketering av kétt i omradet kring Professor Birkelands Vei i Furuset
nara Alnabru utgor dock ett undantag.

e Hamnverksamhet. Oslos hamn (se bilaga) ar en regional hamn som inte tar emot stora
oceangaende fartyg. Handelsvolymerna i Oslo hamn har minskat sedan

25 Kategorin inkluderar agenturhandel, fordonsférsaljning, mekanikerverkstader samt foretagsgrossister.
2 Cleantech, finans, smart city, IKT, kulturella och kreativa naringar, livsmedel, byggbranschen, transport och logistik, life science.



millennieskiftet: 2018 hanterades sex miljoner ton gods i hamnen (Goteborgs hamn:
29 miljoner ton). Oslo hamn anvéands varje ar av fem miljoner farjepassagerare.

e Transport, logistik och lager. Osloregionen ar Norges logistiknav och regionen far stor
transittrafik fran Sverige och Danmark pa E6 och E18 via Svinesundsbron. Bland region-
ens 4 012 logistikforetag finns 2 640 landtransportforetag, 366 sjologistikforetag, 13
luftlogistikforetag, 429 lagerverksamheter samt 573 post- och distributionsverksam-
heter. Menon Economics menar att Oslos svaga profil inom sjologistik ar en av stadens
utmaningar for att starka sin konkurrenskraft som hamnstad.

Regionens transport- och logistikféretag gynnas av befolkningsokning samt att foretag
och hushall efterfragar fler, snabbare och mer skraddarsydda leveranser vilket gor det
till en stoérre konkurrensfordel for logistik- och transportforetag att finnas nara kunder.
Manga av Osloregionens logistikforetag finns idag i kommuner som Moss, Vestby och
Vinterbro. Tva av regionens tre logistiknav finns emellertid i Oslo kommun: Alnabru
(godsterminaler, anslutning till jarnvagsnat och motorvag), Gardermoen (flygplats, be-
lagen i Ullensaker kommun) och Oslo hamn.

e Byggbranschen. | Oslo kommun finns 6 737 foretag i bygg- och anlaggningsbranschen
(2018). Olika verksamheter som elfirmor, betonggjutare och anlaggningssnickerier har
dock olika lokaliseringspreferenser som ar svara att generalisera. | Oslo ar branschen
nagot koncentrerad till Alnabru och omkringliggande omraden. Manga féretag finns
dock spridda i andra delar av Oslo. Bygganalysforetaget Prognoscentret bedémer att
orderingangarna i Oslos byggbransch 6kar fram till 2023 till foljd av stora infrastruktu-
rinvesteringar och andra offentliga investeringar i Osloregionen.

FYSISK PLANERING | OSLO
Overgripande och nationell styrning

I Norge ar den fysiska planeringen uppdelad i tre nivaer: nationell niva (statliga bestammelser,
nationella férvantningar), regional niva (regionala planstrategier), samt kommunal niva (kom-
munplan, reguleringsplan). Liksom i Sverige baseras den fysiska planeringen pa decentrali-
sering och kommunalt sjalvstyre. Utveckling av industriomraden ar évervagande en kommunal
fraga. Fysisk planering regleras juridiskt i Plan- och byggelagen. Lagrummet bestar av tva delar:
Miljédepartementet ansvarar for fysiska planeringsfragor och Kommunal- och moderniserings-
departementet for byggfragor.

Den nationella nivan paverkar planeringen med direkta och indirekta verktyg. Regeringen lag-
ger varje mandatperiod fram en skrift med nationella forvantningar pa regional och kommunal
planering. De senaste 18 forvantningarna, stadgade 2019, alagger kommunerna och fylkena att
integrera Agenda 2030 i planeringen, paskynda digitaliseringen av planeringsforfaranden och
hanteringen av bygglovsansdkningar samt att i den fysiska planeringen sla vakt mer om den
privata egendomsratten. Forvaltningsmyndigheter kan ocksa utfarda rattsligt bindande be-
stdmmelser for planeringen for att sakra att projekt av nationellt intresse genomfors pa ett for
regeringen andamalsenligt satt. Miljodepartementet gor detta genom att ta fram en statlig



arealplan for ett omrade i en kommun— arealplanen kan antingen vara egen plan eller integre-
ras i kommunplanen.

Regional planering

Norges 11 fylken (fylkeskommuner), motsvarande svenska lan, ar huvudaktorer i den regionala
planeringen. Plan- och byggelagen stadgar att fylkena i borjan av varje mandatperiod ska ta
fram en regional planstrategi i samverkan med kommuner, statliga myndigheter och andra in-
tressenter i regionala planeringsfragor. Planstrategin ska utga fran de nationella forvantning-
arna och fokusera pa planeringsrelaterade intressekonflikter i fylket mellan kommuner respek-
tive mellan naringsliv och kommuner.

Fylkena ska ocksa arrangera regionala planforum. Deras syfte ar att belysa saval statliga, reg-
ionala och kommunala intressen i den regionala planeringen som att identifiera maojliga intres-
sekonflikter i relation till det kommunala och regionala planarbetet. Privata organisationer, ex-
empelvis naringslivets branschorganisationer, uppmanas att delta vid planforumen.

Norges 422 kommuner ar fler och befolkningsmassigt mindre an sina svenska motsvarigheter,
vilket ger samre forutsattningar att bedriva en strategisk planering. | Norge ar det darfor van-
ligt att kommuner inom en region gar samman for att samverka i olika planeringsfragor. Oslo-
regionen ar inget fylke utan ett exempel pa en sadan samarbetsregion.

Kommunal planering

Kommunplanen ar stommen i kommunernas fysiska planering. | Oslo ar det plan- och byggen-
heten (Plan- og bygningsetate) som tar fram kommunplanen. Planens innehall inte strida mot
den regionala planstrategin, de nationella férvantningarna eller andra direktiv fran den statliga
nivan. Kommunplanen bestar av tva delar: en strategisk handlingsplan for den fysiska plane-
ringen, och en jurdiskt bindande arealdel. Skriften i regeringens nationella forvantningarna
som fastslar att kommuner ska paskynda digitialiseringen av den fysiska planeringen syftar
bland annat till att férenkla dialogen mellan kommun och naringsliv under planprocessen.

Norges kommuner ska under de tva forsta aren i varje mandatperiod ta fram en kommunal
planstrategi; detta sker samtidigt med att fylkeskommunernas tar fram sina regionala planstra-
tegier. Den kommunala planstrategin, som inte ar bindande, ska innehalla de politiska priorite-
ringarna for den fysiska planeringen och identifiera kommunens utmaningar under mandatpe-
rioden.

Plan- och bygningsetate ansvarar ocksa for att ta fram reguleringsplaner, motsvarande svenska
detaljplaner, som konkretiserar de bindande bestammelserna i kommunplanens arealdel. Re-
guleringsplanen saknar bortre tidsgrans och innehaller juridiskt bindande bestammelser for vil-
ken slags markanvandning som tillats i omradet.



INRIKTNING | PLANERINGEN FOR INDUSTRIN | OSLO
Kommunala riktlinjer

2018 ars kommunplan heter Vér by, vdr framtid ¥’. | planen understryks vikten av att plane-
ringen ska framja ett diversifierat ndringslivi kommunen genom att aktivt arbeta for att sdakra
areal till ytkravande verksamheter i Oslo. Dessa verksamheter ar idag koncentrerade till rand-
omraden som Hovinbyn, Groruddalen m.fl. i utkanten av Alnabru. Planen beskriver omradena,
trots deras bitvis bristande infrastrukturella kvalitet, som viktiga arealresurser for verksam-
heter i behov av lager- och verkstadslokaler till en rimlig kostnad. Strategins mal &r att sto-
rande och ytkravande verksamheter ska ges tillgang till trafikknutpunkter som latt kan nas fran
hela regionen. Hovinbyn ska rustas upp for att bli mer attraktiv som lokaliseringsort for indu-
stri-, bygg- och anlaggningsforetag. Kommunen ska ocksa bidra till stérre forutsagbarhet for
naringsidkare i omradet kring Professor Birkelands vei som hyser bland annat slakterier och
verksamheter som styckar och packar kott. Det ska bli mojligt att forlanga dispens for dessa fo-
retag att stanna i Gver tio ar.

Malet att framskaffa mark till arealkravande verksamheter omgardas av malkonflikter. Kom-
munen ser Oslos férvantade befolkningstillvaxt fram till 2030 med 100 000 nya invanare som
stadens stora planeringsutmaning. Fler bostader i hela staden for olika inkomstgrupper ar en
prioritet for den fysiska planeringen. Konkurrensen 6kar om centralt beldgna markomraden
som idag anvands av ytkravande verksamheter.

En annan malkonflikt ar Oslos klimatmal: Koldioxidutslappen i kommunen ska 2030 vara 95
procent lagre dn 1990. Industrin, luftfart, sjofart, olje- och gasverksamheter star for 5 procent
av kommunens utslapp och berors darfér i mindre omfattning av kraven pa utslappsminsk-
ningar. Vagtrafiken star daremot for 54 procent av utslappen vilket staller hogra krav pa om-
stallningstakten i logistiksektorn.

INDUSTRIOMRADENAS LOKALISERING OCH FUNKTION
Oslo gor logistikhanteringen mer flerkdrnig med satsningar utanfér staden

Industriforetagen samt logistik- och lagerverksamheterna i Oslo kommun ar koncentrerade till
Alnabru och omkringliggande omraden (se bilaga). Alnabru ar bade industriomrade och Norges
storsta godsterminal med anslutning till jarnvagsnatet och E6. Omradet &r nedslitet och saknar
forutsattningar att mota den okande lastbilstrafiken samt logistik- och lagerforetagens expans-
ionsbehov i Osloregionen fram till 2030.

| Osloregionens Areal- och transportstrategi papekas att industri-, lager- och logistikverksam-
heter flyttar ut fran Oslo till dvriga Osloregionen. Trenden forstarks av automatisering, som far
foretagen att efterfraga storre lokaler, samt av stigande trafikvolymer och markpriser som gor
centrala Oslo mindre attraktivt som lokaliseringsort. Strategins syfte ar att styra utflyttningen till
ett begransat antal néringslivsomraden inom en timmes restid fran Oslo och starka

27 Varldsstad med ansvar



infrastrukturen i anslutning till dessa omraden. | dagsldget 4r manga industriomraden i regionen
infrastrukturellt undermaliga: fler foretag pa farre omraden betyder att infrastruktursatsningar
kan goras pa ett fatal utvalda omraden. Man hoppas ocksa att detta ska innebara farre ingrepp
i Osloregionens gronomraden. Oslo med storstadsbebyggelsen omgardas av skogsomradet
Marka som forsvarar nya foretagslokaliseringar och expansion av befintlig verksamhet.

Strategins utgangspunkt ar att logistikaxeln Alnabru godsterminal-Oslo Hamn-Gardermoen flyg-
plats ska forbli navet i Osloregionens godstransporter. Osloregionens logistikstruktur ska dock
bli mer polycentrisk. Det betyder avlastning av jarnvags- och lastbilstrafiken till Alnabru och ut-
byggd kapacitet i Oslo hamn, Vestby/Moss hamn och Vestfold Nord.

Figur 7. Osloregionens plan fér en mer polycentrisk logistikstruktur.
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Inom ramen for strategin ska ocksa Gardermoen Féretagspark invid Gardermoens flygplats
byggas ut. Omradet bestar idag av flera delomraden med skilda funktioner. Planerna innebar
en ny landningsbana pa flygplatsen, en ny godsterminal for jarnvagen och en ny vagforbindelse
till E16/E6. Omradet byggs ut som en foretagspark for att foretag inom liknande néaringar ska
samlas i kluster, for en enhetlig naringslivsutveckling och synergieffekter.



Starkt sjologistik med strategiplan for hamnen

Malen i Areal- och transportstrategin ska bidra till malen att géra Osloregionens logistikstruk-
tur mer flerkarnig (se bilaga). Hamnen spelar en stor roll i malbilden. | kommunens Strategi-
plan for Oslo havn 2019-2034 fastslas att handelsvolymerna i Oslo hamn ska 6ka med 50 pro-
cent fram till 2034. Okad befolkning betyder 6kade importvolymer. Ar 2018 kom endast 17
procent av godsimporten (exkl. lastbil pa farja) till Osloregionen sjovagen samtidigt som 53
procent av vagtransporterna till Norge fran Sverige via Svinesundsbron var transittrafik med
gods.

Oslo hamn ska samtidigt genomga en yteffektivisering och funktionsforstarkning: hamnomra-
dena ska 2035 uppta 600 hektar, omkring hadlften av den yta hamnen hade vid millennieskiftet.
Ytorna som forsvinner ar glest bebyggda och kommer att anvandas for bostadsprojekt och
gronytor.

Ytorna i Byhavna, de delar av hamnen som ligger ndarmast centrala Oslo, ska minskas och goéras
till en renodlad passagerarhamn. Byhavna kommer darmed att ligga ndrmare inpa bostadsom-
raden an tidigare. Godstrafik fran centralt beldgna Filipstads kaj flyttas langre ut till Sydhavna.

CORONAKRISENS PAVERKAN
Utbud och efterfragan pa mark och verksamhetslokaler

| dagslaget ar det ingenting som tyder pa att coronakrisen kommer att leda till langsiktiga for-
andringar av industrins och logistiksektorns mark- och lokalbehov. Transportékonomisk In-
stitutt meddelar att godsvolymerna som passerar Alnabru med lastbil och jarnvag inte férand-
rats namnvart under 2020 (trots kapacitetsbrist i sjo- och flygfrakten). Vissa kortsiktiga effekter
gar dock att urskilja — i Osloregionen sjonk hyrorna pa logistikfastigheter med 7 procent under
forsta halvaret trots okad efterfragan pa hemleveranser av séllanképsvaror; e-handelns arsom-
sattning 6kade med 20 procent under 2020.

| Oslo hamn handlar krisens eventuella paverkan framst om kryssningstrafikens framtid. | maj
och juni kom 95 till 99 procent farre passagerare fran Sverige, Danmark, Storbritannien och
Tyskland @n vid samma tid 2019 och kryssningsbranschens utsikter globalt efter krisen ar om-
debatterade. | Oslo utvecklades branschen samre an i manga andra norska hamnstader mellan
2014 och 2019 och det finns en kryssningskritisk opinion som havdar att farjeturismens intak-
ter 6verskuggas av dess miljopaverkan och det faktum att farjeterminalerna ligger pa centrala
markpartier. | Oslo Byrad finns en mindre falang politiker som vill bebygga de omraden som
ska rymma tre av de fyra farjekajerna i Byhavna (Vippetangen, Filipstad, Sendre Akershuskai)
med bostader. Det har dock inte kommit nagot konkret ur denna opinion och utvecklingen gar
redan mot en mer yteffektiv hamn.

Godstrafiken i Oslos hamn paverkas sannolikt inte pa sikt dven om godshanteringen var margi-
nellt lagre i torrbulkssegment under 2020 och f6ll kraftigt nar de globala oljepriserna sjonk un-
der varen 2020. Osloregionens mal ar att 6ka genomstromningen av gods i Oslo hamn.



Coronakrisens paverkan pa planeringen

Coronakrisen har inte i praktisk mening paverkat arbetet med fysisk planering i Osloregionen.

Detta menar foretradare for kommunen, regionen och Transportokonomisk Institutt. Inga pla-
ner har reviderats. Osloregionen ser inte att regionens langsiktiga utmaningar med demografi,
utslappsminskning och behovet av flerkdrnighet som utgor riktlinjerna for planering och arbe-
tet med logistik- och hamnomradena, paverkas av krisen.

Logistikverksamheter. Coronakrisen namns inte i Osloregionens remissvar till rege-
ringen pa fragan om behovet av en avlastningsterminal pa Alnabru. Kommunikations-
minister Knut Arild Hareide motte i november 2020 representanter fran Osloregionen
och Oslo kommun for att diskutera strategierna for planering och arbete med trans-
port- och logistiklosningar i Osloregionen. Hareide understrék da att Regeringen Sol-
berg ser investeringar i regionens infrastruktur och logistikkapacitet som viktiga for att
"@ke aktiviteten i naeringslivet som fglge av pandemien.”

Hamnverksamheter. Kommunens arbete med att realisera Strategiplan for Oslo havn
2019-2034 fortsatter pa samma satt som fore krisen. Inga forandringar gors av arbetet
med att yteffektivisera Oslo havn i syfte att frigora yta for bostads- och rekreationsom-
raden och 6ka andelen godstrafik som kommer in i Osloregionen via hamnen istallet
for via Sverige med lasthil. Coronakrisen beddms inte ge effekter av en storlek och
langsiktighet som skulle motivera revideringar av langsiktiga malbilder kring att sdnka
utslappen (genom att 6ka andelen sjologistik) och gora logistikstrukturen mer flerkar-

nig.



FALLSTUDIE: HAMBURG

Hamburg ar den storsta och mest tatbefolkade storstadsregionen i denna studie. Staden ar en
av Europas framsta logistikhubbar och en utpraglad industri- och hamnstad och planeringens
forutsattningar skiljer sig delvis fran de nordiska huvudstaderna. Trots skillnaderna kan Stock-
holm ldra av Hamburgs arbetssatt — inte minst nar det géller hanteringen av stérre malkonflik-
ter i markanvandningens utveckling.

Hamburg kan avse tva geografiska omraden: forbundslandet/stadsstaden Hamburg och Ham-
burg storstadsregionen. | de flesta fall avses férbundslandet/stadsstaten Freie und Hansestadt
Hamburg (hadanefter Hamburg), som har 1,8 miljoner invanare och administrativt motsvarar
bade Stockholms stad och Region Stockholm. Hamburg delas in i sju stadsdelsforvaltningar (Be-
zirk). Hamburg kan ocksa avse Metropolregion Hamburg: ett omrade med 5,3 miljoner inva-
nare som ungefar motsvarar Hamburg arbetsmarknadsregion. Om inte annat anges ar det in-
dustriomraden i stadsstaten Hamburg som avses i denna fallstudie. Metropolregion Hamburg
skildras for att tacka det regionala perspektivet.

Figur 8. Freie und Hansestadt Hamburgs sju distrikt (Bezirk).
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INDUSTRIN | HAMBURG
Industrins historiska utveckling i Hamburg

Hamburgs ekonomi har alltid varit ndra forbunden med sjohandeln och de maritima naring-
arna. Hamnens betydelse steg kraftigt efter Tysklands enande 1871 och industrialismens ge-
nombrott. Sekelskiftets Hamburg var en miljonstad med stora industriomraden och hamnom-
raden. Bland stadens storsta arbetsplatser fanns ikoniska foretag som Blohm & Voss och
Deutsche Werft (varvsindustri), Beiersdorf skonhetsprodukter) och Norddeutsche Affinaderie
(metallindustri).

Under andra varldskriget forstordes 80 procent av Hamburgs hamnomraden och 40 procent av
industriomradena av de allierades luftangrepp. Industrier och hamnverksamheter kom pa fot-
ter under 1950-talet efter stora investeringar i hamnens ateruppbyggnad, varldshandelns ex-
pansion samt Vasttysklands Wirtschaftswunder.

| Hamburg véxte antal industriarbetsplatser fram till 1962, da stadens varvsindustri borjade fa
I6nsamhetsproblem. Ocksa hamnen genomgick en strukturkris. Murens fall betydde gav dock
ett enormt uppsving for hamnverksamheterna: hamnens upptagningsomrade utokades nar
Tyskland &terférenades och ekonomiska liberaliseringar i Central- och Osteuropa samt EU:s
dstutdivning har gjort Ostersjéregions till en viktigare handelsregion; Hamburg dr Ostersjons
storsta bashamn for oceangaende containerfartyg. Hamnens uppsving har i sin tur starkt sta-
dens logistikforetag och exportberoende industrier.

Trots relativ avindustrialisering har Hamburg mycket f& 6deliggande industritomter. Odetom-
terna fran stadens avsomnade varvsindustri, som aldrig reste sig aldrig fran varvskrisen pa
1970-talet, har tagits i ansprak av hamnverksamheter samt andra industrier. De flesta av sta-
dens traditionella styrkesektorer har behallit sin pragel pa markanvandningen i Hamburg.



Hamburgs industri i siffror

Hamburg har storre industripragel an Stockholm, men mindre an 6vriga Tyskland. Drygt 15
procent av alla sysselsatta i Hamburg arbetar i tillverkande och utvinnande verksamheter, inkl.
bygg och anliggningsbranschen — dubbelt s& manga som i Stockholms stad?. Det dr en minsk-
ning med 17,5 procent sedan millennieskiftet och 30 procent sedan 1991. | Tyskland som hel-
het arbetar idag 24 procent i industrin, inkl. bygg och anldaggning att jamféra med 18 procent i
Sverige.

Figur 9. Antal sysselsatta i tillverkande och utvinnande industri erper 1000 invdnare i Tysklands férbundslénder.

Berlin 30,5

IS
=
;

Mecklenburg-Vorpommern

Brandenburg 4

Lo
)

!

Schleswig-Holstein

Hamburg

wu
o
"

Sachsen-Anhalt

o
>
N

Hessen

~
N
(O]

Nordrhein-Westfalen

~
o
[

Sachsen

~
o
\o)

Niedersachsen

Rheinland-Pfalz

~
3| |®
w w

Bremen

[
\H
5

Tyskland, genomnitt

(o]
N
N

Thiringen

Saarland

Bayern 107

Baden-Wirttemberg 121,5

[}
o0
[N}

I

o

20 40 60

0]
o

100 120 140

Tabell 5 visar sysselsatningsandelarna for vissa branscher i Hamburg 2018 som kan tdnkas ef-
terfraga lokaler i urbana industriomraden — industrin (inkl. bygg och anlaggning), transport och
lager, varuhandel (ink. Fordonsreparationer) och grossistverksamheter. Nara 40 procent av
Hamburgs sysselsatta arbetar i sddana branscher.

28 Varav 4,5 % bygg och anlaggning



Tabell 5. Branschers andel av sysselsdttningen i Hamburg.

Industri Tr:;r::- Handel, grossister, Féretags- Offentliga FI::: s

Kommun (inkl. P fordonshandel IKT & verksam- ..
bygg) och la- inkl. reparation tanster heter forsak-

\/:4 ger -rep ring

Ett antal styrkeomraden kan pekas ut bland de platskrdavande verksamheterna i Hamburg:

Basmaterialindustri. Tre foretag i metallindustrin har stora produktionsanldaggningar i
Veddel och Waltershof ndra hamnen (Hamburg-Mitte): Aurubis (koppar), ArcelorMittal
(stal) samt Trimet (aluminium). Staden har ocksa en raffinaderiindustri som producerar
oljeprodukter. Verksamheterna — som har egna terminaler i hamnen — ar ut-
slappstunga, mycket ytkravande och i behov av en fungerande hamnlogistik.

Flygindustri. Hamburgs flygkluster sysselsdtter 40 000 méanniskor och &r en av sek-
torerna i stadens strategi for smart specialisering. Dominerande verksamheter ar Air-
bus produktionsanlaggning och Lufthansa Techniks reparations- och forskningsanlagg-
ning vid stadens mindre flygplats i Finkenwerder (Hamburg-Mitte). Hamburgs storsta
flygplats (Hamburg-Nord) omgéardas ocksa av manga industri- och logistikverksamheter
i flygsektorn.

Hamnen och maritim industri. Hamnen sysselsatter ca 155 000 bara i Metropolregion
Hamburg - i hela Tyskland bedéms 261 000 jobb vara beroende av Hamburgs hamnen
som arligen hanterar 135 miljoner ton gods?. Hamburg &r en bashamn dar oceanga-
ende fartyg lastar av och pa varor till och fran feederfartyg som kan anlagga mindre
hamnar vilket gér Hamburg avgdrande fér handeln i Ostersjbomradet. Hamnverksam-
heterna har olika mark- och lokalbehov som varierar beroende pa verksamhetstyp.

Logistik. Hamburg ar Tysklands stérsta logistikhubb med 10 500 logistikféretag, varav
ca 4 000 ar landbaserade logistikforetag och 2 300 sjologistikforetag. Foretagen i sek-
torn, som med 154 000 sysselsatta utnamnts till en styrkesektorerna i stadens strategi
for smart specialisering, soker hamnnara lokaler med goda kommunikationer till ham-
nens terminaler. Stora logistikterminaler finns i Altenwerder och Billorook (Hamburg-
Mitte). Logistiksektorn berdkna vdxa under 2020-talet — dels da hamnens kapacitet
Okar, dels da féretag och hushall efterfragar fler, snabbare och mer skraddarsydda le-
veranser, vilket gor det till en stérre konkurrensfordel for logistik- och transportforetag
att finnas nara kunder.

2% Som jamforelse hanterar Goteborgs hamn 39 miljoner ton gods per ar.



FYSISK PLANERING | HAMBURG
Overgripande och nationell styrning

Tyskland ar en federal férbundsrepublik med 16 forbundslander som har stor sjalvstandighet i
fysiska planeringsfragor. Planeringen ar mer komplicerad och varierad &n i Sverige: den statliga
nivan ar svagare och den regionala starkare. Det ar vanligt att kommuner, storkommuner och
forbundslander gar samman i frivilliga planeringsregioner och dar involverar handelskamrar for
att tacka in naringslivets perspektiv. Tyska planeringssystemet illustreras i figur 10. Hamburg ar
en stadsstat som pa samma gang ar kommun och férbundsland. Hamburg ingar darfor inte i ett
administrativt distrikt eller i en storkommun, men daremot i den frivilliga planeringsregionen
Metropolregion Hamburg. Det ger den fysiska planeringen i Hamburg tre administrativa nivaer:
federal niva, forbundslandsniva (landsplanering, planeringsregion) och stadsdelsniva (markan-
vandningsplan, b-plan).

Figur 10. Tysklands administrativa uppbyggnad.

Forbundsrepubliken Tyskland
(Bundesrepublik Deutschland)

W,
"ﬁ Forbundslander
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{Lander)

3 stadsstater
(Stadtstaaten)
(Berlin, Bremen, Hamburg)

I 22 administrativa distrikt |

13 Flachenlédnder
(Flachenlander)

(Regierungsbezirke)

523 storkommuner 116 kreigfria stader
(Landkreise) {Kreisfreie Stadte)

ca. 12 588 kommuner som
tillhér storkommuner
(kreizangehorige Gemeinden)

111 planeringsregioner
(Planungsregionen)

Ansvarig federal myndighet for fysisk planering ar Myndigheten for fysisk och regional plane-
ring (fork.: BBR). Den federala nivan paverkar planeringen genom lagstiftning och férvaltnings-
myndigheter som dgnar sig at sektorsplanering och ger skriftliga utlatanden till forbundslander



och kommuner i olika planeringsfragor; kommunerna och férbundslanderna kan pa samma
satt ge utlatanden till federala férvaltningsmyndigheter.

Overgripande federalt lagrum for fysisk planering 4r markanvandningslagen (Raumordnungs-
gesetz, fork.: RG). RG faststéller att den federala nivan primért ska ansvara for sektorsplanering
och offentliga investeringar i infrastruktur. RG bestar av tva omraden:

e Plan- och byggratt (Planungs- und baurecht) innehaller bindande féreskrifter for hur
kommunernas och férbundslanderna ska organisera den fysiska planeringen. For-
bundslander och kommuner ska formulera fastsla egna principer och mal for den fy-
siska planeringen och involvera lokala intressenter — exempelvis handelskamrar, som
har en historiskt stark stallning i tyskt naringsliv.

e Fackplaneringsratt (Fachplanungsrecht) ger forbundslanderna ratt att i hog grad sjalva
formulera tekniska regler och férordningar fér stadsbyggnadsarbete. Den innehaller
ocksa foreskrifter for sektorsplanering: d.v.s. planering av omraden som ror flera for-
bundslénder eller hela Tyskland (vattenvagar, jarnvagar etc.).

Férbundslandernas planering

| RG fastslas att forbundslandernas ska ansvara for tva omraden inom den fysiska planeringen:
Landsplanering (Landesplanung) och regionplanering (Regionalplanung).

Landsplanering ror forbundslandernas planlagar och planering av projekt som beroér hela for-
bundslandet. Férbundslanderna ska lagstifta om och planera delstatliga infrastrukturprojekt,
forbundslandets 6vergripande rumsliga struktur (bl.a. fordelningen av bostadsomraden och
industriomraden) samt den centrala ortsstukturen. Det ska upprattas en regional dversiktsplan
(Raumordnungsplan) vars prioriteringar och mal ska beaktas bade i kommunernas markan-
vandningsplaner och i de federala myndigheternas sektorsplanering, som alltsa ocksa har att
forhalla sig till den regionala nivan. | Hamburg ar det en myndighet —-Myndigheten for stadsut-
veckling och boende (BSW) — som tar fram dversiktsplanen.

Regionplaneringen ska genomféra de mal som stadgas i den regionala 6versiktsplanen och i
federala riktlinjer. | Hamburg sker regionplaneringen inom ramen for planeringsregionen Met-
ropolregion Hamburg: en frivillig sammanslutning av foretag, handelskamrar, fackféreningar
och kommuner i fyra férbundsliander® som tillsammans utgér Hamburgs lokala arbetsmark-
nadsregion.

Kommunal planering

| Tyskland ar det kommunerna som har storst inflytande 6ver den fysiska planeringen. | Ham-
burg, som ar bade férbundsland och kommun, sammanfogas delvis den kommunala nivan med
den regionala nivan. Stommen i kommunernas fysiska planering ar markanvandningsplanen
(Fldchenniitzungsplan, fork.: FNP). FNP &r inte tidsbestamd utan uppdateras kontinuerligt,

30 Niedersachsen, Mecklenburg-Vorpommern, Schleswig-Holstein. Férbundsldndernas regeringar ar ocksa medlemmar i regionen.



snarare dn att som svenska kommuners dversiktsplaner ges ut regelbundet i ny upplaga. FNP
ar ett forberedande planverktyg som kartlagger markanvandningen och anger bindande hu-
vudprinciper for hur markanvandningen ska utvecklas pa stadsdelsniva. Dessa principer kan
under vissa omstandigheter asidosattas om de forsvarar federala myndighets sektorsplanering
av exempelvis jarnvag och vattenvagar.

Huvudprinciperna i FNP ar bindande, men samtidigt 6vergripande for att skapa handlingsut-
rymme i planeringen pa stadsdelsniva — anvisningarna om markanvandning skiljer exempelvis
inte mellan industrier, handel och grossistverksamheter m.m. | Hamburg har staden bestamt
att BSW:s stadsdelsforvaltningar tillsammans med Hamburgs handelskammare ska konkreti-
sera principerna i s.k. kommersiella markkoncept (Gewerbefldchenkonzept) for att skapa en
strategisk, proaktiv markanvandning som tillgodoser naringslivets behov. Dessa koncept, som
I6pande identifierar maojliga industriomraden och gor prognoser for forutsattningarna att ta
fram ny mark for industrier, ska vara vagledande i stadsdelsforvaltningarnas arbete med att ta
fram B-planer (Bebauungsplan, fork. B-plan), motsvarande svenska detaljplaner. De gor huvud-
principerna i FNP och stadsdelarnas markkoncept rattsligt bindande, avgransar omraden som
industriomraden och fértydligar om marken ska upplatas at utslappstunga industrier eller |at-
tare industrier. B-planer saknar bortre tidsgrans.

B-planer anger inte i detalj hur industriomraden ska utformas. Utgangspunkten fér utform-
ningen ar istdllet omradesklassificeringen i 19 omradeskategorier for markanvandning. Nedan
sammanfattas sex omradeskategorier som helt eller delvis gér omraden till industriomraden.
B-planer kan tillata att verksamheter fran skilda kategorier etableras i samma industriomrade
sa lange storningsmoment inte féreligger och marken brukas ytmassigt och ekonomiskt effek-
tivt. Tillverkande och utvinnande foéretag i utslappstung verksamhet ska dock etableras sepa-
rat.

Figur 11, Klassificering av markanvéndning i Hamburgs plan- och bygglagstiftning.

Klass TUF3L, ut- TUF, lagre utsldpp Logistik Grossist Hanverk, latt Avfall, avlopp
sldppstunga TUF
Exem-  Kemisk industri, Maskinindustri, Speditionsverk-  Storre livsme-  Snickeri, ma- Atervinningsstat-
pel metallindustri, fordonsindustri, samhet, paket- delsbutik, fo- leri,bygg- ion, reningsverk,
kokstillverkning, elektronikindustri, central, kurir och  retagsgrossist materialinds-  sopforbranning
raffinaderi livsmedelsindu- posttjanst, lager utri,
stri.

31 Tillverkande och utvinnande foretag



INRIKTNING | PLANERINGEN FOR INDUSTRIN | HAMBURG

Nationella och regionala riktlinjer

Metropolregionen har tagit fram en informationsdatabank som ska guida kommunerna och
forbundslanderna i deras planering och ett markkoncept som framja en proaktiv, strategisk fy-
sisk planering for naringslivets behov. Handelskamrarnas och fackféreningarnas medverkan in-
tegrerar foretagens perspektiv i regionalplaneringen. Markonceptet kartlagger tillgangen och
efterfragan pa kommersiell mark som planrattsligt, d.v.s. i en FNP, reserverats for industrifore-
tag.

Omraden med goda forutsattningar for industrietableringar bendmns premiumomraden; po-
tentiella premiumomraden avser omraden med stora markomraden som inte sdkrats i en FNP.
Av den industrimark i Metropolregionen som &r ledig och FNP-sdkrad finns 10 procent (125 ha)
i Hamburg. Ytorna i Hamburg bedéms vara mindre och mer spridda an i 6vriga Metropolreg-
ionen. Hamburg saknar darfor aktuella och potentiella premiumomraden for industrietable-
ringar. | flera distrikt (Kreis) utanfér Hamburg (Cuxhaven, Stade, Steinburg, Danneberg m.fl.)
finns stora markreserver som battre uppfyller saval utslappstunga industriféretags som andra
industriers krav pa ytor och goda infrastrukturforbindelser.



Figur 12. Premiumlokaliseringar fér industri i Metropolregion Hamburg.
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I markkonceptet konstateras foljaktligen att “nara samarbete inom Metropolregionen vid nye-
tableringar av foretag med sarskilda ytbehov, trafik och miljobelastning kompletterar stadens
[Hamburgs] begrdansade utbud.” Utslappstunga industrier samt storre logistikcenter bor hanvi-
sas till orter utanfér Hamburg och kommunerna och férbundslanderna ska planera darefter.
Samtliga kommuner och férbundslander i regionen — inklusive Hamburg — ska planera for indu-
strier med lagre miljobelastning, logistikforetag samt hantverk och lattare industrier.

Kommunala riktlinjer

I Hamburgs FNG konstateras att industrin, trots minskande sysselsattningsandelar, ar ett funda-
ment i stadens ekonomi:

Industrin ar en ekonomisk motor som skapar hoga foradlingsvéarden, skapar efterfra-
gan pa industrindra tjanster och bidrar till att uppratthalla ett kunskapsintensiva na-
ringsliv. Den moijliggdr innovativ utveckling av produkter och tjanster samt skapar
vardekedjor som uppratthaller ett utbud av hogkvalificerade arbetsplatser i Ham-

burg



Denna syn avspeglas i Hamburgs FNP och industristrategi Masterplan Industrie. Industrins nar-
varo ska véarnas, industriomraden ska om mojligt byggas ut, hallas 6ppna och bidra till ett le-
vande stadsliv.

Hamburgs mal &r att standigt halla 100 ha industrimark i reserv for att mota efterfragan pa mark
under kommande ar. Fram till 2025 berdknas industriféretagen efterfraga ca 350 ha, mindre
industriforetag och hantverksforetag antas behéva ca 40 ha, logistik-, lager- och grossistforetag
mellan 105 och 165 ha. Prognoserna ar behdftade med nagra osdkerhetsfaktorer. En ar det
globala konjunkturlaget, en annan ar markpriserna — under senare ar har prisékningar gjort att
manga hantverk- och mindre industriverksamheter i omradena fatt svart att uppna lénsamhet,
sarskilt i Hamburg-Mitte och Nord.

Staden ska enligt FNP tillgodose industrins behov utan att kompromissa med bostadsprodukt-
ionen. Industritomter och ytor for nya bostadsomraden &r dock bristvaror i staden; den tata
bebyggelsen gor det svart att frigora ny mark. Bostadsprojekten ar dock betydligt fler an de fyra
storre projekt som idag pagar for att frigora storre sammanhéngande ytor foér industrier (se bi-

laga).

e Huckepackbahnhof (Bergedorf): Ett nedlagt stationsomrade konverteras till funktions-
blandat omrade for tjansteforetag, mindre industriféretag, hantverksforetag etc.

e Brookdeich (Harburg): Ett nytt logistikomrade etableras i omradet.

e Neuland (Harburg): Logistikhubben Hamburg Neuland etableras invid Autobahn 1.

e Fiihlsbuttel (Hamburg-Nord): Omraden frigors ndra Hamburgs flygplats for logistik, in-
dustrier, hantverk etc.

Dessa projekt kommer dock inte ensamma tillgodose foretagens markbehov. Hamburg satsar
darfor pa att yteffektivisera och funktionsforstarka stadens befintliga industriomraden. Detta
sker pa olika satt | FNP och i markkoncepten understryks behovet av att med tydligare b-planer
hejda trenden att detaljhandelsforetag etablerar sig pa industriomraden vilket bidrar till ineffek-
tiv markanvandning. Staden ska i hogre grad nyttja maojligheten att képa tillbaka tomter pa in-
dustriomraden fran féretag. Dartill ska alltsa etableringsforfragningar fran utslappstunga och
ytkrdavande verksamheter hanvisas till orter i 6vriga Metrpolregionen. Behovet forstarks av vax-
ande trafikvolymer i staden och i FNP efterlyses fler |6sningar for logistikkedjans sista led — leve-
ransen till kund — for att forbattra luftkvaliteten i staden och minska trafikvolymerna.



Figur 13. Karta éver Hamburg efter markanvdndningstyp.
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INDUSTRIOMRADENAS LOKALISERING OCH FUNKTION
Hamn, logistik och industri i samma omrade med hamnen som tillvixtmotor

FNP satter likhetstecken mellan hamnverksamheternas, logistikféretagens och industrins
markbehov. Detta eftersom Hamburgs hamn ar en ekonomisk motor fér industrin och logisti-
ken (samt vice versa), inte bara en plats for lastning och lossning. Hamnverksamheternas efter-
fragan pa mark kan inte heller helt tdckas med yteffektivisering. | FNP fastslas att hamnens
fortsatta tillvaxt kraver att ytor — exakt vilka framgar inte — som idag anvands for andra anda-
mal maste tas i ansprak.

Hamnverksamheternas 6kande behov av mark och lokaler harrér fran det pagaende arbetet
med att bredda delar av Elbes inlopp och géra delar av inloppet upp till 2,42 meter djupare.



Syftet ar att anpassa hamnen till en vaxande varldshandel dar de oceangaende containerfarty-
gen blir allt storre. Projektet berdknas vara klart 2021 och hamnen berdknas 2030 kunna han-
tera handelsvolymer pa 230 miljoner ton per ar, att jamféra med volymer om cirka 140 miljo-
ner ton ar 2013.

Stora partihallar ligger relativt centralt i staden och riktar sig dven till privatpersoner

| Hamburgs FNP anges fyra omraden i staden som omraden fér massanlaggningar och partihal-
lar, men foreskrifter saknas om hur omradena ska utformas:

e Hamburg-Messe pa JungiusstralRe (Hamburg-Mitte), ett 87 000 kvadratmeter stort om-
rade dar det arligen anordnas ett 70-tal foretagsmassor

e Grollmarkt Hamburg — partihallar for ost, frukt- och gronsaker samt blomster vid
LippeltstralRe (Hamburg-Mitte)

e Chark- och kottmarknad, SternstraRe (Altona)

e Fiskmarknaden Fischmarket-Hamburg Altona pa GroRe Elbstralle (Altona).

Partihallarna GrolRmarkt Hamburg, en av norra Europas storsta distributionscenter for livsme-
del, ligger sedan 1954 relativt centralt i industriomradet Billorook (Hamburg-Mitte). Laget ar i
nara anslutning till Autobahn 255 och den multimodala terminal i hamnen som varje dag tar
lossar livsmedel, frukt och gront fran oceangdende containerfartyg. Hallarna omfattar 27 ha
(99 500 kvadratmeter) och trafikeras varje vecka av ca 35 000 lastbilar. 3 500 méanniskor arbe-
tar i hallarna som har ca 5 000 aterkommande féretagskunder - framforallt fran Metropolreg-
ion Hamburg. Forséljning pagar mellan 02:00 och 09:00, men hallarna ar 6ppna dygnet runt for
att kunna ta emot leveranser fran hamnen.

FleischGroBmarkt Hamburg (Altona) ar Hamburgs storsta foretagsgrossist for kott- och
charkvaror. Partihallarna privatiserades 1994 och flyttade till sitt nuvarande lage dar de 250
verksamheterna upptar 14 ha (som ar helt uthyrda). Hallarnas centrala lage beskrivs som en av
deras storsta konkurrensfordelar eftersom infrastrukturen i Altona ar god och 70 procent av
kunderna finns i centrala Hamburg. Fischmarkt Hamburg-Altona (ocksa kdnd som Altonaer
Fischmarkt) ar Hamburgs storsta fismarknad och center for stadens fisk- och skaldjursgrossis-
ter. Det 63 ha stora omradet hyser 57 foretag med 6ver 750 anstéllda som arbetar med hante-
ring, lagring och forsaljning av farsk fisk och skaldjur. Arligen hanteras éver 36 000 ton fisk och
skaldjur pa omradet som ocksa ar ett centrum for lagring och distribution av frysta fisk och
skaldjur. Laget nara Hamburgs fiskehamn har gjort marknaden till en popular besdksattraktion
— 70 000 manniskor besoker hallarna varje sondag da ocksa frukt, korv, blomster och andra va-
ror saljs pa omradet. Hallarna ar 6ppna fran 05:00 varje dag.

CORONAKRISENS PAVERKAN

Utbud och efterfragan pa mark och verksamhetslokaler



Coronakrisen férandrar inte de grundlaggande utgangspunkterna pa marknaden for tomtmark
och industrilokaler i Hamburg: efterfragan ar hog, utbudet ar 1agt. Under forsta halvaret foll
efterfragan nar manga industriféretag slutade leta efter verksamhetslokal: omsattningen pa
hyreskontrakt fér industrilokaler var 19 procent lagre &n normalt®2. Under andra halvaret ljus-
nade laget — Handelskammer Hamburgs industribarometer visade da pa stigande investerings-
och anstallningsvilja hos foretagen och omsattningen pa hyreskontrakt fér industrin overtraf-
fade motsvarande siffror for 2019.

Handelskammers decemberenkat, dar fyra av tio industriforetag beskriver laget som svart, vi-
sar att nagra sektorer fortsatt &r hart drabbade. De langsiktiga forutsattningarna for de 300 fo-
retagen i Hamburgs flygkluster ar sarskilt svarbedomda. Airbus och Lufthansa Technik, klust-
rets storsta aktorer, har lagt stora varsel och branschforetradare raknar med att branschen
kommer omsatta 40 procent mindre 2020 dn 2019. Airbus befarar att 20 procent av bolagets 2
000 underleverantorer tvingas i konkurs. Det kan leda till att mark och lokaler frigors i Fin-
kenwerder.

Stamningslaget ar mer blandat i Hamburgs stora containerhamn. Uppsagningar har gjorts i raf-
finaderierna (Harburg) efter varens prisfall pa olja och i kryssningsbranschen efter att sdsongen
helt stalldes in. Containertrafiken, hamnens kdrnverksamhet, har minskat med 11 procent.
Manga foretag har delvis kunnat stalla om till vagburna transporter — fler logistikféretag an
vanligt har valt att inte forlanga sina hyreskontrakt i hamnen. En 1ag omséattning pa hyreskon-
trakt® har skapat ett dverskott pa logistiklokaler i hamnen; dessutom sjunker hyresnivderna.
Hamnmyndigheterna har ingen sysselsattningsprognos for hamnverksamheterna da konjunk-
turldget bedoms vara for osakert. Stadens planering for en expansiv hamn bygger pa vixande
global containerhandel men Hamburger Weltwirtschaftsinstitut (HWW]I) ser inte att progno-
serna som expansionen bygger pa ar realistiska. Om containerhandeln minskar langsiktigt, ex-
empelvis for att de globala vardekedjorna regionaliseras och Kinas ekonomiska tillvaxt avtar,
lar efterfragan pa mark och lokaler minska.

Hamnen ar under omvandlingstryck fran kontors- och bostadsproduktion. Hyrorna och bo-
stadspriserna har stigit under krisen och kontorsmarknaden har sett 6kad kontraktomsattning
men ocksa lagre vakansgrad. B-planernas skyddande foreskrifter samt hamnens ekonomiska
betydelse for Hamburg gor det osannolikt att containerterminaler pa kort sikt kommer tas i an-
sprak som en foljd av coronakrisen. HWW!I konstaterar dock att stadens héga boendeattraktivi-
tet och konkurrenskraften i industrin och tjansteverksamheterna gor att markanvandningen i
den centralt beldgna containerhamnen har stora alternativkostnader.

Coronakrisens paverkan pa planeringen

32 Realogis (2020) Marktbericht; Port of Hamburg (2020)
33 BNP Paribas (2020) Logistikmarkt Hamburg



Det ar svart att besvara ifall coronakrisen far en praktisk paverkan pa den fysiska planeringen i
Hamburg. Staden ar for stor for att enskilda tjansteman ska ha en sadan 6verblick. Coronakri-
sen har inte orsakat nagra organisatoriska problem i stadens fysiska planering. Masterplan In-
dustrie har inte reviderats. Inga B-planer har heller reviderats som en féljd av krisen.

e Industriverksamheter. Inga forandringar av arbetet med att siakra en markreserv infor
framtida etableringsforfragningar. Inte heller av planen med att framja etableringar pa
strategiska platser i Metropolregion Hamburg.

e Transport och logistikverksamheter. Inga revideringar av B-planer for etablering av
nya logistikomraden vid Huckepackbahnhof (Bergedorf), Brookdeich och Neuland.

e Hamnverksamheter. Inga férandringar i arbetet med att bredda Elbe. Modernisering
av terminalerna for kryssningsfartyg i Steinwerder och Hafen City till och med 2023
fortsatter som planerat. Nya b-planer kan forvantas



BILAGOR

BILAGA 1: KOPENHAMN

Omradenas fargkodning visar vilket slags foretagsverksamhet som far finnas pa omradet. Vita
omraden ar omraden utan foretagsverksamhet, exempelvis bostadsomraden eller rekreations-
omraden. Det outmarkta omradet i vastra Kdpenhamn &r Frederiksbergs kommun, ett omrade
med stadsbebyggelse som dock saknar lokalplanelagda industriomraden.

Figur 14. Lokalplanerade féretagsomrdden i Képenhamns kommun.
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I Bostader och tjanstetfdretag
B Tjanstefiretag
Blandade verksamheter
I Industriféretag
0 Hamnverksamhet
Tekniska anlaggningar
34
1. Klgverparken 8. Radiometer 15. Karensgade Nord 23. Omggade Il
2. Raffinaderivej 6-10 9. Carl Jacobsens Vej 16. LK-NES 24. Blushgjvej Il
3. Nordostamager Vermlandsgade 10. Otilliavej/Gerdasgade 17. Feergehavnsvej 25. Prgvestenen
4. Kgbenhavns havn 11. Hejrevej-karreen 18. Vibevej
5. Refshalegn 12. Badehavnsgade 19. Konfektionsbyen
6. Nordostamager Siljangade 13. Borgmester Christiansens Gade 21. Rovsingsgade
7. Nerikegade 14. Middelfartsgade 22. Fredensgade @st



Figur 15. K6penhamns historiska hamnomrdden.
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BILAGA 2: HELSINGFORS

Figur 16. Féretagsomrdadena i Helsingfors generalplan




BILAGA 3: OSLO

Figur 17 Godsfléden i Osloregionen 2010.
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Figur 18. Oslo kommuns plan fér Oslos hamn 2035.
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Figur 19. Karta 6ver Oslo (Alnabruomrddet med industri- och logistikomrdden synligt i 6stra staden).
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